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Introduction au Rapport 2000
de la Commission bancaire :
la situation d’ensemble

du systeme bancaire

1. DANS UN ENVIRONNEMENT CONJONCTUREL FAVORABLE
EN 2000, LES BANQUES FRANCAISES ONT DEGAGE
DE BONS RESULTATS

1.1. La conjoncture est restée favorable en 2000,
malgré une plus grande instabilité financiére en fin d’année

La zone euro, et notamment la France, a bénéficié en 2000
d’'une conjoncture économique favorable et le taux de croissance du
produit intérieur brut a atteint 3,1 %, aprés 2,9 % en 1999.

4 P , : : : Evolution des encours de crédits a la clientéle
Portge par le ,malntlen dur_l sqllgle climat de conflance,f de 1994 2 2000 (en milliards euros)
consommation des ménages a continué a progresser (+2,5% en z
apres + 2,8 % en 1999), tout comme l'investissement des entrepr .«

(+7,2%, contre +6,1% en 1999), ce qui S'est traduit par ul ., —
demande accrue de crédits : + 9,2 % pour I'ensemble de I'activité «
établissements de crédit par rapport a la fin de 1999 et prés
+ 11,2 % pour les seuls encours métropolitains.
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Cette hausse a principalement concerné, comme en 1999,
crédits de trésorerie, les crédits a I'habitat et les crédits d’équipeme
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Par ailleurs, en dépit du ralentissement sensible, notammel
partir du second semestre, de la croissance aux Etats-Unis, le dollar a
continué a s’apprécier par rapport a I'euro, favorisant les exportations
européennes et francaises. De fait, les exportations ont cri de 12,6 %
sur I'année.



Indices boursiers des grandes places
financiéres en 2000
(en %)

base 100 : 30 décembre

‘ France (FCHI) ~ —USA(DJ]) —Allemagne (GDAX) —Japon (.N225)

En outre, alors que les principales places financiéres
connaissaient une grande volatilité, le volume des transactions est
resté trés élevé, ce qui a profité aux activitts de marché des
établissements financiers. Néanmoins, la baisse des indices boursiers
dans la seconde moitié de 'année a commencé a exercer un impact sur
le climat de confiance des entreprises et des ménages. La fin de
I'exercice a donc été marquée par un ralentissement du nombre des
opérations financieres et de la production nouvelle de crédits aux
particuliers. Ces derniéres évolutions laissent augurer une année 2001
moins favorable.

1.2. Dans ce contexte, les banques francaises
ont dégagé de bons résultats...

Les résultats nets de I'ensemble
des établissements de crédit
depuis 1994 — Base sociale
(en milliards d’euros)

Les soldes intermédiaires de gestion
de I'ensemble des établissements de crédit
en 1999 et en 2000 — Base sociale
(en milliards d’euros)

Produitnet  Produit global Résultatbrut ~ Résultat  Résultat net
bancaire  d'exploitation ~ d'exploitation courant avant
impot

Evolution du coefficient net global d’exploitation
depuis 1994 (en %)

Les établissements de crédit francais ont, en 2000, poursuivi le
redressement de leurs résultats, engagé depuis 1997. En effet, le
résultat net de I'ensemble des établissements de crédit s’est élevé a
15,5 milliards d’euros, soit une progression de 21 % sur I'année et une
multiplication par plus de 6 par rapport a 1996. Ces montants
correspondent & un taux de retour sur fonds propres de l'ordre de
10,2 % pour I'ensemble de la profession.

La progression du « chiffre d'affaires » des établissements de
crédit — produit net bancaire — a été particulierement soutenue en
2000 : + 7,6 %, aprés + 6,3 % en 1999. Celle-ci a également bénéficié,
chez certains établissements, de la réalisation d’un montant important
de plus-values sur titres.

L’augmentation des frais d’exploitation a été, dans I'ensemble,
significatif, mais relativement contenue, en dépit des codlts liés, par
exemple, au développement d’'investissements en matiére de banque
«multicanal » ou a I'introduction des 35 heures. Certaines tensions ont
été notées, notamment dans les métiers de la banque d’investissement,
et les efforts ont paru marquer le pas. De fait, si la diminution du
coefficient d’'exploitation s’est poursuivie, il s’agit principalement
d'une conséquence de la hausse de son dénominateur, le produit
global d’exploitation.

Enfin, le colt du risque est resté faible, la conjoncture
économique favorable se traduisant par une nouvelle diminution du
montant des créances douteuses brutes sur la clientéle (- 4,6 % pour
I'ensemble de I'activité), tandis que la poursuite du redressement des
pays émergents a permis un moindre effort de provisionnement a
l'international.



Effort de provisionnement au titre du risque
domestique rapporté au résultat brut
(1994 & 2000)

by

Toutefois, a linverse des années précédentes, les *
établissements n'ont pas diminué leur effort de provisionnement *
malgré une qualité du portefeuille de crédits qui reste, dans
'ensemble, satisfaisante. lls ont, semble-t-il, renforcé leurs provisions
générales, ce qui va d’ailleurs dans le sens de la mise en place d'ul
systéme de provisionnement dynamique souhaité par les autorité:
prudentielles. La charge globale du risque a représenté, en 2000 .

12,4 % du résultat brut d’exploitation sur base métropolitaine. i g o PTS  Enes e €1

~=—Poids de la charge du risque de contrepartie dans le résultat brut d'exploitation
en%

1.3. ... qui ont concerné tous les secteurs d’activité

Fait assez nouveau pour les banques francaises, la croissance
enregistrée en 2000 a été relativement équilibrée entre métiers, bien
que la banque de détail se caractérise toujours par la faiblesse des
marges. Les secteurs de marché et de gestion d'actifs ont profité du
haut niveau d’'activité et, de maniére plus différenciée, de la grande
volatilité enregistrée sur les places boursiéres a partir du second
semestre. A cet égard, le métier de la gestion d’actifs a cri de maniére
sensible, notamment dans les grands établissements. Il constitue pour
ces derniers un axe de développement majeur.

En ce qui concerne les métiers de marché proprement dits, les
banques francaises ont su tirer profit du nombre élevé de transactions
financieres enregistrées en 2000. Sur ce point, si quelques contre-
performances ont pu étre constatées, dans I'ensemble, les
établissements de crédit ont continué d’enregistrer des résultats en
hausse. Toutefois, c’est également sur ces deux métiers (marché et
gestion d’actifs) que certaines tensions en matiére de codts ont pu étre
notées. Il convient donc que les établissements soient particulierement
vigilants pour éviter que ne se produise un « effet de ciseaux » négatif
dd a une augmentation structurelle des colts et a des volum coits et rendements moyens des opérations
d’activité en baisse. avec la clientéle d_e 1994 4 2000
Marge bancaire globale
Par ailleurs, la banque de détail a continué a bénéficier d'ur -
effet volume qui a, comme l'année précédente, été le reflet d
dynamisme de la demande de crédit. En outre, les commissiol
représentent désormais une part significative et, semble-t-il, récurrer
du produit net de ce meétier, pouvant aller, dans certains granc
établissements, jusqu’a la moitié de ce dernier. Enfin, I'offre bancair
par internet s’est développée dans les grands établissements,
maniére complémentaire — et non substitutive — a I'offre bancaire
traditionnelle, correspondant a la logigue d’'une stratégie multicanal

= rendement moyen des crédits [ colit moyen des ressources
—=—marge bancaire globale

— o kM O s o o N ® o O

1 sur cet aspect, la Commission bancaire et la Banque de France ont publié, début 2001, un livre

blanc « Internet, quelles conséquences prudentielles ? ».



Croissance du PIB aux Etats-Unis en rythme annuel
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Toutefois, le caractére trés concurrentiel du marché de la
banque de détail en France se manifeste toujours au travers de la
faiblesse marquée des marges bancaires, bien que celles-ci semblent
s’étre légérement redressées au cours de I'année, passant de 1,81 % en
1999 a 1,91 % en 2000.

2. LA RECURRENCE DE CES RESULTATS EST A MESURER
A L'EPREUVE D'UNE CONJONCTURE
EVENTUELLEMENT MOINS FAVORABLE

2.1. Le ralentissement de la croissance dans certains pays
est susceptible d’avoir un impact sur les établissements

de crédit

(1999-2000 par trimestre)

en%
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La baisse de la croissance économique américaine, qui est
revenue de 5 % en rythme annuel au premier semestre 2000 a 1,4 % au
guatrieme trimestre de cette méme année, est une composante
importante de la situation économique mondiale. Elle se manifeste
notamment par une grande instabilité boursiere qui a suscité une
inquiétude grandissante chez les ménages ameéricains. Ceux-ci ont, en
effet, tres largement bénéficié de la forte hausse du prix des actifs
financiers au cours des derniéres années et ont sensiblement accru leur
patrimoine. Or, en 2000, leur situation financiére, tout comme celle de
certaines entreprises, s'est dégradée. Cette évolution pourrait conduire
a une détérioration du risque de contrepartie et a un renchérissement
du colt du crédit octroyé par les établissements financiers, ce qui
accentuerait les difficultés du secteur privé américain. Cette situation
s'est d’'ores et déja traduite par une hausse des provisions dans les
banques américaines ; elle a également un impact direct sur les
établissements francais engagés en Amérique du nord.

Ce ralentissement conjoncturel est susceptible de s’étendre a
d’autres zones économiques ; a cet égard, les prévisions de croissance
pour la zone euro ont récemment été revues a la baisse. Par ailleurs,
certains pays émergents, dont le redressement économique reste
fragile, conservent une économie trés dépendante de celle des Etats-
Unis.

De maniére générale, les tendances baissieres des marchés se
sont déja traduites, a partir de la fin de I'année 2000, par une
diminution du nombre des transactions, générant un manque a gagner
pour les établissements financiers actifs sur ces marchés.



2.2. L’apparition de risques sectoriels
nécessite une vigilance maintenue

Une grande partie de la croissance économique de €77 g o ion de Findice des valeurs
dernieres années est liée a l'essor du secteur des nouve technologiques et télécoms en 2000
technologies et des télécommunications. Or ce secteur est confro (Nasdaq et ITCAC)
depuis le second semestre 2000, a d’importantes difficultés, suscit =
une diminution des valeurs boursiéres correspondantes. En Fral
I'indice ITCAC des valeurs technologiques a progressé de prés
75 % au premier trimestre avant de chuter et de terminer I'année
repli de 14 %. Cette érosion s’est poursuivie depuis le début
I'année 2001 avec un recul de 14 % (& fin avril). Aux Etats-Uni
I'indice Nasdaq a perdu prés de 36 % sur I'année. Cette évoluti
s’accompagne également d’un renchérissement du colt des émiss =necen —NASDAQI0 (D0
de marché de ces entreprises spécialisées qui fragilise leur struc
financiere.

base 100 au 30 décembre 1999

Les engagements bancaires sur ce secteur ont cri de maniere
significative au cours de I'année 2000 en liaison, en Europe, avec
l'arrivée sur le marché des licences d’exploitation de la téléphonie
mobile de troisieme génération (UMTS). Jusqu’a présent, le montant
global des encours des établissements de crédit francais reste
relativement modéré et en ligne avec le poids de ce secteur dans
I'économie (de l'ordre de 3 %) ; ils ont néanmoins été invités a une
grande prudence quant au montant de leurs engagements et a la
sélection de leurs contreparties.

2.3. La croissance passée pourrait mécaniguement se traduire
par une augmentation du cout du risque
alors méme que I'évolution conjoncturelle est incertaine

Le ralentissement de la croissance économique dans certain Evolution des créances douteuses
zones géographiques, l'instabilité boursiére et la chute des valeu depuis 1991
technologiques ont commencé a se traduire par un tassement
volume de certaines activités, par ailleurs fortement génératrices ( =
commissions. Or, dans le méme temps, l'accroissement marqué ¢
encours de crédits ces derniéres années devrait générer une hat
mécanique des créances douteuses susceptible d’affecter I'évoluti
des résultats du secteur bancaire. 2

en milliards d'euros

A cet égard, les autorités prudentielles souhaitent & nouvee T

attirer I'attention des dirigeants d’établissements de crédit sur l'intéré

qu'il y aurait pour la stabilité financiére ainsi que pour la gestion

individuelle de leurs entreprises a mettre en ceuvre des politiques de

provisionnement prospectives (provisionnement dynamique) fondées

sur une classification des risques plus fine que celle qui existe

actuellement et sur des observations statistiques des pertes constatées

sur les encours. Il convient en outre de souligner que de telles
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dispositions seraient tout a fait complémentaires de la réforme en
cours du ratio de solvabilité qui appelle aussi a une telle segmentation
des risques.

3. LES ADAPTATIONS STRUCTURELLES

DOIVENT EN OUTRE ETRE POURSUIVIES

3.1. Une attention renouvelée doit étre portée aux codts
de structure

Départs a la retraite dans les banques ex AFB

2000-2004

2005-2009

g
2 2025-2029

2030-2034

2035-2039

0,00%

5,00%

10,00% 15,00% 20,00%
pourcentage des effectifs

25,00%

30,00%

Divers éléments doivent étre pris en compte en matiére
d’évolution des colts de structure par les établissements de crédit
francais. En particulier, dans beaucoup d'établissements, les efforts
consentis régulierement au cours des années précédentes en matiére de
colts d’exploitation ont semblé marquer le pas. A cet égard, une
comparaison internationale souligne le positionnement encore
perfectible des banques francgaises en ce domaine.

Bien que des facteurs externes aient pu expliquer partiellement
cette évolution, des tensions salariales ont également été notées,
notamment dans les métiers de marché. Il importe que les
établissements frangais continuent a étre vigilants afin de préserver la
flexibilité nécessaire des colts, notamment dans les activités les plus
volatiles.

En outre, l'arrivée a I'age de la retraite, & partir de 2004, des
effectifs recrutés a I'époque du développement des réseaux bancaires
se traduit par une pyramide des ages spécifique dont les établissements
devraient tirer parti.

3.2. Les efforts en matiere de suivi et de contrdle des risques

12

doivent étre développés dans la perspective du futur ratio
de solvabilité

Le Comité de Béle a publié un deuxiéme document consultatif
au mois de janvier 2001 et les principales dispositions du futur ratio de
solvabilité? — qui devraient é&tre mises en ceuvre en 2004 — sont
désormais fixées.

La Commission européenne a également publié au premier
trimestre 2001 un document consultatif similaire pour le ratio de
solvabilité européen.

Dans ce cadre, les établissements doivent encore développer
leurs systémes internes de mesure et de suivi du risque de crédit. En
effet, deux des méthodes de calcul proposées par les superviseurs pour
déterminer la charge en capital au titre de ce risque (méthode des
notations internes «fondation » et méthode des notations internes

1 voir dans le présent Rapport I'étude « St financiere : le besoin d'instruments prudentiels et
comptables adaptés ».
2 Voir dans le présent Rapport I'étude « Le nouvel Accord de Bale sur les fonds propres ».



avancée) reposent sur une appréciation fine et sur une classification
différenciée du risque de crédit incluant notamment, au minimum, la
détermination, par classes de risque, des probabilités de défaut. Ces
statistiques doivent également étre disponibles, au sein des
établissements, sur une durée relativement longue pour permettre de
considérer qu'elles donnent une visibilité satisfaisante des risques
probables.

En outre, s'agissant de la méthode des notations internes
avanceée, les établissements éligibles devront connaitre non seulement
la probabilité de défaut des encours par classes de risque, mais
également la perte encourue en cas de défaut et la durée des encours
correspondants. La mise en ceuvre de telles méthodes d’évaluation du
risque de crédit nécessite encore des travaux approfondis.

Par ailleurs, les nouveaux dispositifs prévoient une charge en
capital au titre du risque opérationnel. Sur ce point, les systemes
internes de valorisation de ce risque par les établissements de crédit
sont beaucoup moins avancés qu’'en matiére de risque de crédit. Il
convient donc que les établissements mettent en ceuvre des dispositifs
de mesure et de suivi, si possible par métiers comme vy invitent les
propositions du Comité de Béle et de la Commission européenne. Ces
développements comportent en effet un enjeu appréciable puisque, en
I'état actuel du « calibrage » des charges en capital au titre du futur
ratio, la prise en compte du risque opérationnel interviendrait a hauteur
de 20 %.

3.3. Par ailleurs, les établissements de crédit

doivent accompagner, tout au long de I'année, leur clientele

pour le passage a I'euro fiduciaire et scriptural...

Les efforts de sensibilisation engagés dés le début de I'année
2000 par les autorités publiques ont favorisé la prise de conscience
réelle des enjeux au sein des établissements de crédit. Ces derniers
ont, & partir de la fin de I'année 2000, renforcé leurs actions de
communication et développé une stratégie commerciale sur I'euro
fiduciaire et scriptural. Il semble toutefois que la mesure des
difficultés est variable, tout comme les besoins de mise a niveau des
infrastructures en matiére, par exemple, de systemes de paiements. |l
apparait néanmoins que le risque majeur ne provient pas
vraisemblablement de la profession bancaire, mais est lié, pour
'essentiel, au retard pris par certains agents économiques non
financiers.

A cet égard, les établissements de crédit ont un role central &
jouer et il est impératif d'éviter tout « goulot d’étranglement » des
systémes, générateur de risques opérationnels importants. Il revient
donc aux banques de gérer des situations trés diverses dans un
contexte concurrentiel lui-méme stimulé par l'euro. Elles doivent
assister leur clientéle, notamment de PME, dans ce processus de
basculement a I'euro.
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3.4. ... et veiller au niveau de leurs marges dans un contexte
de concurrence accrue

L'offre de services bancaires et financiers évolue rapidement
avec, en particulier, la montée de la banque virtuelle et le recours au
régime de la libre prestation de services. En outre, la disparition des
désignations nationales des prix au profit d’'une unité commune début
2002 va permettre aux clients bancaires d'établir des comparaisons
directes sur les tarifs présentés. Certains dispositifs purement
nationaux pourraient des lors étre appelés a évoluer.

En conséquence, méme si la proximité et les habitudes
culturelles restent des éléments essentiels de I'attrait pour les services
bancaires, la concurrence par les prix risque de s’accroitre encore sur
les opérations de banque de détalil.

Dans ce contexte, il est crucial que les établissements de crédit
veillent au maintien de leurs équilibres financiers, en évitant de
privilégier la conquéte de parts de marché au détriment de la
rentabilité des opérations. Ce type d'attitude a surtout été constaté sur
les opérations de crédit et a déja donné lieu a des mises en garde
générales ainsi qu'a des injonctions individuelles de redressement de
la rentabilité d’exploitation. Dans [I'hypothése ou de tels
comportements seraient observés sur d’autres services bancaires,
comme par exemple la rémunération des dépdts, la Commission
bancaire pourrait étre amenée a réitérer ses mises en garde pour
prévenir les actions mettant en péril la pérennité des établissements
concernes.

4. UNE MEILLEURE PERCEPTION DES BANQUES FRANCAISES
PAR LE MARCHE EST EN PARTIE LIEE A LA QUALITE
DE L'INFORMATION FINANCIERE QU’ELLES DELIVRENT

4.1. Les banques francaises ont renforcé leur structure financiere
en 2000 sans que cela ait été encore totalement pris en compte
par les marchés

Les bons résultats dégagés en 2000 par le secteur bancaire
francais ont permis un renforcement notable de la structure financiére
des établissements de crédit. En effet, les fonds propres comptables se
sont accrus de prés de 5 % et I'évolution des créances douteuses a été
marquée par la poursuite de I'amélioration du risque de crédit.
Toutefois, ces éléments favorables semblent encore peu pris en compte
par les marchés qui peuvent préférer des valeurs rendues plus
spéculatives par la perspective de restructurations. A cet égard, si
'année 2000 et le début de I'année 2001 ont vu la consolidation du
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secteur financier se poursuivre dans d’autres pays européens, les
mouvements de restructuration du secteur bancaire ont été moins
nombreux que I'année précédente en France.

Il semble donc important, afin de préserver le positionnement
international des établissements francgais, que ceux-ci, tout en
continuant a renforcer leurs structures financiéres, maintiennent des
politiques de communication adaptées a leurs activités et a leurs
stratégies.

4.2. L’'examen comparatif des informations financiéres publiées
illustre les efforts a faire en ce domaine...

Bien que des progrés considérables aient été accomplis en
matiére d'information financiére, sous l'impulsion notamment des
autorités prudentielles et de marché (affinement de l'analyse des
performances avec la généralisation d'une approche par métier,
enrichissement de I'information sur le risque de crédit, accroissement
de la fréquence des actions de communication...) et que la
convergence des pratiques entre banques internationales se confirme,
des améliorations restent encore nécessaires pour accroitre la
transparence financiére. S'agissant par exemple des établissements
francais, la présentation de 'organisation et des modalités de gestion
du risque de crédit reste encore souvent formelle et descriptive, la
classification des créances en fonction des risques de contrepartie
mériterait d’'étre affinée, tout comme les objectifs en termes de
stratégie. Par ailleurs, méme si I'information par ligne de métier est
une pratigue désormais généralisée, elle demeure perfectible quant a
sa pertinence et a sa comparabilité entre établissements.

Sur 'ensemble de ces aspects, le pilier 3 du futur ratio de
solvabilité prévoit des développements substantiels dans la perspective
de voir jouer aux investisseurs et aux marchés en général un role
important en matiére de discipline financiére.

4.3. ... sans aller jusqu’a donner a la valeur de marché
un role de réeférentiel exclusif

Le développement de I'harmonisation financiere, consacré
depuis de nombreuses années en matiere de réglementation
prudentielle par le ratio international de solvabilité, se poursuit
aujourd’hui en matiére comptable. Ainsi, I'Organisation internationale
des normalisateurs comptables —IASC — a présenté un grand
nombre de propositions sur divers aspects de la comptabilité.
S'agissant des établissements de crédit, deux textes sont
particulierement importants : I'|AS 39 sur les instruments financiers et
le projet de norme dite «long terme » en cours de discussion et qui
préconise I'adoption, pour tous les éléments financiers de bilan et de
hors-bilan, d’un enregistrement a la juste valdair(value). L'issue
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de ces discussions sera déterminante dans la mesure ou la Commission
européenne, qui va prochainement ouvrir, par voie de directive, la
possibilité pour les établissements de crédit de chaque Etat membre
d’utiliser I'l|AS 39, prévoit d'imposer, a I'horizon 2005, I'utilisation

des normes IAS pour [|'élaboration des comptes consolidés des
entreprises cotées.

Sur ce point, la profession bancaire, tout comme la Banque de
France et les autorités prudentielles, estiment dangereux pour la
stabilité financiére de recourir a la juste valeur en matiére de banque
d'intermédiation. En effet, cette disposition, qui permet
I'enregistrement a la valeur de marché des différents éléments d’actifs,
ne correspond ni a la réalité du marché lui-méme (il n'existe pas, par
exemple, de valeur de marché pour les crédits ou les dépéts), ni a celle
du mode de gestion de cette activité par les établissements. Répondant
aux souhaits supposés des investisseurs, une telle méthode, outre
gu’elle consacre l'affaiblissement du principe de prudence et entraine
une volatilité artificielle des résultats et des fonds propres, est
préjudiciable a la stabilité financiére : une valorisation a la juste valeur
de la banque d'intermédiation se traduirait vraisemblablement par un
transfert des risques de taux vers les agents non financiers par le biais
du développement des crédits a taux variable ainsi que par une
diminution de l'intermédiation bancaire, fortement pénalisée par ce
mode de valorisation.

Au total, cette tendance a la généralisation de l'utilisation des
valeurs de marché est préoccupante pour la transparence financiére
ainsi que pour la stabilité financiere.



Les chiffres-clés du systéme bancaire francais
sur base sociale — Ensemble de l'activité

(en milliards d'euros) 1999 2000 \;":‘]rr']ite"l’lg
Totalde bilan ..o 339%4 3449 +1,6%
Crédits alaclientéle ..........ccoceoereiiniiieceee e 1101 1211 +10,0 %
Portefeuilles-titres ... 609 591 -3,0%
dont titres de transactian..............ccceoveevieieiiieinetn 271 265 -2,6%
Total bilan agences a I'étranger ..........cccooveveveviinncienene 608 641 +54%
Dépots de la clientele.........cccveveiveviee i 913 936 +25%
doNt dEPOLS A VUE......cueeiieiiiiieriie e 244 260 +7,0%
dont comptes d’épargne a régime spécial.............. 472 456 -3,3%
Encours sur instruments financiers a terme(1)........ 17 584 21304 +21,2%

(1) Ces encours notionnels cditgent un indicateur du volume d’activité sur ces marchés, sans toutefois refléter
les risques encourus.

Les resultgts: prows’mres en 2000 1999 2000 Variation
(en milliards d’euros) annuelle
Produit net bancaire............ccoveeeeeeiieee e 64,6 69,5 +7,6 %
Produit global d’exploitation............cccccevvcieeeeerinennne 70,3 77,1 +9,6 %
Frais de StruCtUre............ooovviiiieeiiee b 46,6 50,3 +8,0%
Résultat brut d’exploitation............ccccceeeieeeniiieiiieeniinnn 23,7 26,8 +12,7%
Dotations nettes aux provisions et pertes sur créances
IITECUPErables .........ccoiiiiiiiie b 3,9 4,0 +13%
Résultat courant avant impot...........ccoceeiieeeneennsene. 19,8 22,7 +15,0%
RESUIRAL NEL ... 12,8 15,5 +21,0%
Quelques ratios 1999 2000

Colt moyen des ressources de la clientéle..................... 3,20 3,34
Rendement moyen des crédits a la clientéle .................. 6,72 7,08
Marge bancaire globale (1) ........cccocveiviiieeeiiiiieeeies 1,81 1,91
Coefficient net global d’exploitation (2) ............ccccc.... 66,20 65,30
Rendement des fonds propres.........ccccceeeeveeenveeenena 9,08 10,24

(1) Marge bancaire globale : produit global d’exploitation rapporté au total de situation + I'équivalent
crédit des instruments financiers a terme et des opérations de change a terme.

(2) Frais généraux + dotations aux amortissements rapportés au produit global d’exploitation.
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Premiere partie

L’environnement économique
et financier des établissements
de crédit et des entreprises
d’investissement en 2000

L'environnement économique et financier, national et international,
constitue un facteur déterminant dans I'évolution de la situation des établissements
de crédit et des entreprises d’investissement, tant du point de vue de leur activité
que de leurs résultats.

En 2000, la conjoncture est demeurée globalement porteuse. La croissance
a été soutenue en France, tirée par le dynamisme de la demande intérieure. Elle
s’est également confirmée en Europe, tandis que les pays émergents, malgré une
situation parfois contrastée, ont bénéficié d’'une reprise soutenue de leur activité. En
revanche, le ralentissement de la croissance aux Etats-Unis, amorcé au second
semestre, s’est confirmé en fin d’année.

L'environnement financier a connu une évolution heurtée, marquée par le
repli des valeurs de la «nouvelle économie ». Néanmoins, en dépit de ces
turbulences, les marchés financiers ont enregistré un volume record de transactions.

1. LA CROISSANCE ECONOMIQUE
A ETE VIGOUREUSE EN FRANCE
BENEFICIANT DU DYNAMISME
DE LA DEMANDE INTERIEURE

Globalement, [lactivité économique est demeurée dynamique dia croissance du produit
'Hexagone, le produit intérieur brut augmentant, selon les derniéres estimationinterieur brut s'est maintenue
I'Insee, de 3,1 % aprés 2,9 % en 1999. L’économie francaise a bénéficié du clig un niveau eleve...
de confiance des ménages qui ont accru leurs dépenses de consommation, comme
des entreprises qui ont continué d'investir. Les exportations ont progressé
vivement, de méme que les importations, de sorte que la composante externe a peu
contribué a la croissance du produit intérieur brut.

Dans ce contexte, le chbmage a poursuivi son mouvement de repli, affectant

9,2 % de la population active, contre 10,6 % un an plus tét. Il est ainsi revenu a son
plus bas niveau depuis avril 1991.
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... gréce a une consommation

Les principales composantes de la croissance
Evolutions annuelles en pourcentage

Croissance du PIB Consommation des Investissement des Exportations Importations
ménages entreprises

31998 31999 02000

Source : Insee

1.1. La consommation des ménages
est demeurée forte

En France, l'activité économique a été soutenue par la consommation des

des ménages soutenue, .. ménages. Celle-ci a augmenté de 2,5 % en moyenne annuelle en 2000 (contre

+ 2,8 % en 1999), ce qui a contribué pour 1,4 point a la hausse du produit intérieur
brut. Le rythme de progression de la consommation a cependant ralenti en cours
d’année sous l'effet, notamment, de la hausse des cours du pétrole.

Cette évolution a reflété le niveau élevé de la confiance des ménages, liée a
I'évolution favorable de I'emploi qui a permis une hausse du revenu disponible brut
(+ 4,7 %). Parallelement, les ménages ont continué d'épargner a un rythme
soutenu : le taux d’épargne des ménages est resté a un niveau particulierement
élevé (plus de 15 %), surtout si on le compare a celui constaté a I'étranger. Dans

'ensemble de la zone euro, ce taux d’épargne a été de 11,6 % en 2000.

1.2. L’investissement des entreprises
a continué d’augmenter

... ala poursuite des déepenses L'autre composante de la demande intérieure a également connu une
d'investissement des éyolution largement positive. Les entreprises frangaises ont accru, cette année

entreprises...
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encore, de fagcon notable, leurs dépenses d’investissement, afin de renouveler leur
appareil productif et de répondre a la hausse des carnets de commande. Les
dépenses d'investissement, en progression de 7,2 % en moyenne annuelle a la fin
de I'année, ont ainsi contribué a la croissance du produit intérieur brut & hauteur de
0,8 point.



Le taux d'investissement des entreprises s’est donc inscrit en augmentation
(19,3 % en 2000, contre 18,5 % en 1999), alors que le taux d’autofinancement est
revenu de 91,4 % a 83,2 %.

1.3. Les échanges extérieurs
ont connu une hausse sensible

Pour leur part, les exportations se sont accrues de 12,6 % en 2000, dv... et au dynamisme des
du dynamisme de I'activité a I'étranger et de la bonne situation de compétitivitéexportations.
I’économie francaise. Mais les importations ont également progressé vivement .. _ _
le niveau élevé de la demande intérieure (+ 14,2 %). Ainsi, le solde commercial des
échanges de marchandises s’est contracté passant, en données FAB-FAB, de
18,9 milliards d’euros en 1999 a 3,1 milliards d’euros en 2000, tout en demeurant
excédentaire. Par ailleurs, le solde des transactions courantes a atteint en données
brutes 25,7 milliards d’euros en 2000 (34,8 milliards d’euros en 1999). Au final, la
composante extérieure a eu une contribution quasiment nulle a la croissance du
produit intérieur brut.

2. IL EN EST RESULTE UN ACCROISSEMENT
DES BESOINS DE FINANCEMENT
ET UNE HAUSSE DES LIQUIDITES
EN CIRCULATION

2.1. Les encours de crédit a I'économie
ont enregistré une progression notable

Le maintien du dynamisme de la consommation et de l'investissement ala croissance des credits s’est
a 'origine d’une augmentation prononcée de la demande de crédits, confirmantpoursuivie...
tendance amorcée en 1998. En effet, les préts obtenus par les résidents auprés des
institutions financieres monétaires (IFM$e sont inscrits en hausse annuelle de
8,4 %. L'évolution des crédits accordés aux ménages a été particulierement vive
(+ 6,9 % en rythme annuel a la fin de 2000). Ce sont les crédits a I'habitat et les
crédits de trésorerie qui ont enregistré les croissances les plus significatives
(respectivement + 6,9 % et + 8,2 %). De méme, la progression annuelle des crédits
aux sociétés non financiéres s'est accélérée (+ 11,4 %, dont + 18 % pour les crédits
de trésorerie et + 10,1 % pour les crédits d’investissement). A l'inverse, les crédits
octroyés aux administrations publiques ont reculé de 0,4 %.

Plus largement, le taux de croissance annuel de I'endettement intérieur
total, qui mesure les crédits et les autres créances contractées sur les marchés
internes, a atteint 9,1 %. L'endettement des ménages et assimilés a augmenté de
6,7 % sur un an, tandis que celui des sociétés non financieres s’est accru de 15,2 %.
Au sein de la zone euro, cette tendance s’est également confirmée, avec une
augmentation des financements obtenus par le secteur privé auprés des institutions

1 LesIFM comprennent les établissements de crédit au sens de la loi bancaire (& I'exception des sociétés de caution
mutuelle) ainsi que la Caisse des dépbts et consignations, la Caisse nationale d’épargne et les OPCVM monétaires.
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financiéres monétaires, mais un recul pour le secteur public. S'agissant des seuls
crédits, les préts au secteur privé se sont étoffés de 9,5 %, tandis que ceux accordés
au secteur public ont diminué de 0,6 %.

... et s’est accompagnee d'un Ce dynamisme de la demande de crédits n'a pas été entravé par le

renchérissement de leur colt. renchérissement du colt du crédit constaté tout au long de I'exercice et qui
confirme une tendance initiée a la fin de 1999. Le resserrement de la politique
monétaire entamé a la fin de 1999 et prolongé durant I'exercice 2000 combiné a la
forte demande de crédits ont été, en effet, a l'origine d’'un durcissement des
conditions débitrices.

S'agissant des crédits aux entreprises, les augmentations de taux ont
concerné les préts de toute nature, tant a court terme qu’a moyen et long termes, et
se sont étagées en 2000 de 131 points de base pour les autres crédits a court terme a
165 points de base pour les découverts.

Le codt du crédit aux entreprises

10
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Source : enquéte Banque de France

La hausse des conditions débitrices est moins prononcée pour les crédits
aux particuliers. La progression varie en effet de 65 points de base sur les préts
personnels supérieurs a 10 000 francs a 122 points de base pour les préts a taux
variable.
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Le codt du crédit aux particuliers
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2.2. Les principaux agrégats monétaires
se sont inscrits en hausse sensible,
mais le niveau de l'inflation est resté maitrisé

Au dynamisme de l'activité économique a correspondu une augmentala masse monétaire en
notable de la masse monétaire. Calculé pour I'ensemble de la zone ecirculation s'estaccrue.
'agrégat M3, qui regroupe notamment les dépbts a vue (+7,1% en varial
annuelle) ainsi que les titres d’'OPCVM monétaires et instruments du marche
monétaire (+ 9,4 %), a enregistré une hausse annuelle de 5,1 % en décembre 2000.

En ce qui concerne la situation francaise, la progression des dép6ts a vue a
été également soutenue (+ 7,6 %), tandis que le ralentissement des encours sur
livrets s’est poursuivi (+0,1%). Certes, le mouvement de décollecte sur les
livrets A et bleus s’est nettement ralenti au second semestre grace a la hausse des
taux intervenue en juillet 2000, mais les encours ont finalement diminué de 1,1 %
en un an sur 'ensemble de I'exercice. Cette baisse a été partiellement compensée
par la croissance enregistrée sur les livrets d’épargne populaire (+ 7,5 % sur un an).
De méme, les placements en titres monétaires se sont sensiblement étoffés
(+ 10,4 %), tandis que les dépdts a terme inférieurs a deux ans ont renoué avec une
croissance annuelle vigoureuse de 41,2 % a la fin de 'année. Enfin, s’agissant des
dépbts non monétaires, le recul des plans d’épargne populaire (- 17,3 % en rythme
annuel) peut s’expliquer par l'arrivée a échéance d’'un grand nombre de contrats.
Pour leur part, les plans d’épargne-logement ont perdu une bonne partie de leur
attrait et leurs encours ont faiblement progressé (+ 0,8 %).

Le rythme de croissance de l'inflation, malgré des craintes de reprise, est
demeuré maitrisé. La hausse des prix en moyenne annuelle glissante, calculée selon
la méthodologie de I'indice des prix a la consommation harmonisé (IPCH), a atteint
1,7 % sur douze mois. Au sein de la zone euro, cet indice a progressé de pres de
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Le marché des titres de

2,6 %. Le renchérissement du colt des matieres premiéres et, notamment, du
pétrole ainsi que la dépréciation de I'euro face au dollar, dans un contexte de forte
activité économique, ont pesé sur le rythme de l'inflation.

3. LES MARCHES FINANCIERS
ONT CONNU UNE EVOLUTION CONTRASTEE

Les marchés financiers ont bénéficié cette année encore d'une
intensification de leur activité. Celle-ci est due a une forte volatilité mais également
aux besoins de financement accrus de certaines catégories d'émetteurs (et
notamment le secteur des télécommunications).

Concernant les opérations de financement sur les marchés, I'évolution du

créances négociables est resttmarché des titres de créances négociables a fait ressortir le dynamisme du

Les marchés d’actions ont

dynamique. compartiment des billets de trésorerie, dont I'encours s'est apprécié de 40 % par

rapport a la fin de 1999 (il a atteint 77,8 milliards d’euros). Le marché des
certificats de dépbét a connu, en revanche, une légére baisse de 2,8%, a
128,6 milliards d’euros. S'agissant des bons a moyen terme négociables, I'encours
a atteint 58,5 milliards d’euros (- 3,9 %). Le montant des bons du Trésor était, pour
sa part, de 197,1 milliards d’euros (+ 5,3 %) a la fin de I'exercice.

3.1. La Bourse de Paris et la plupart des grandes
places financieres internationales
ont traversé des turbulences

L'année 2000 aura, en effet, été marquée par une forte volatilité de

connu une forte volatilité. ensemble des places financiéres internationales, due, pour I'essentiel, aux indices
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a forte composante technologique.

L’indice CAC 40 a baissé de 0,5 % entre la fin de 1999 et la fin de 2000, ce
qui constitue la premiére baisse annuelle depuis 1995. Il a enregistré des
corrections successives tout au long de l'exercice, aprés avoir connu un début
d’année plutdt favorable. Les investisseurs ont reconsidéré leurs anticipations de
croissance sur de nombreux secteurs et, plus particulierement, sur les entreprises de
la «nouvelle économie» (secteur des «TMT: technologie, médias,
télécommunication »). En outre, les menaces de ralentissement de la croissance
économique aux Etats-Unis ont accéléré les craintes des investisseurs qui se sont
repliés sur des valeurs moins risquées (titres d’Etat).

La capitalisation boursiere de la place de Paris a ainsi atteint, au
29 décembre 2000, 1 549 milliards d’euros, soit un niveau équivalent a celle de
Francfort. Aprés avoir fusionné le 22 septembre 2000 avec les bourses
d’Amsterdam et de Bruxelles, elle fait partie désormais du nouvel ensemble
Euronext dont la capitalisation a atteint 2 420 milliards d’euros en fin d’exercice.



Les principales places financiéres
Indices quotidiens
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Pour autant, la forte volatilité des marchés s’est accompagnée d’'un niveau
record d’activité avec une forte progression du nombre de transactions ainsi que des
capitaux échangés. L'activité de la bourse de Paris a d’ailleurs atteint de nouveaux
records avec un montant quotidien moyen de capitaux échangés en hausse de 61 %
(4,6 milliards d’euros) ainsi qu'un nombre de transactions en progression de 64 %.

Pour sa part, le marché obligataire a terminé I'année sur un encours de
793,4 milliards d’euros, en hausse de 5,4%. Néanmoins, la capitalisation
obligataire francaise a reculé de 1,8 % en liaison avec la baisse du prix des
obligations privées due a I'élargissement des écarts de taux entre les obligations du
secteur privé et les titres d’Etat.

Enfin, les encours de titres dOPCVM ont atteint 742,7 milliards d’euros
(+ 14,6 %). Cette hausse recouvre toutefois des évolutions assez contrastées en
fonction des supports. La hausse des encours de titres d'OPCVM monétaires
(+ 14,6 %) s’est accélérée en raison, notamment, du redressement des taux d'intérét
a court terme et de I'aplatissement de la courbe des rendements. La progression a,
en revanche, nettement ralenti sur les OPCVM actions (+ 17,4 %) en liaison avec le
repli des cours boursiers en fin d’année. Enfin, I'encours des titres d'OPCVM
obligataires s’est redressé de 4,5 %.
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3.2. La baisse des taux de long terme
contraste avec la remontée des échéances
de court terme

Les taux de long terme ont En effet, la perspective du ralentissement de I'activité aux Etats-Unis et la
convergé a la baisse aux montée des risques dans plusieurs secteurs ont entrainé un regain d'intérét pour les
Etats-Unis et dans la zone tires moins risqués (titres d’Etat), ce qui s’est traduit par une détente des
BUr0. rendements sur les marchés obligataires. Suscité par les perspectives de
ralentissement de I'économie américaine, ce repli a été particulierement marqué
aux Etats-Unis et a permis une convergence des taux de long terme entre les
Etats-Unis et la zone euro. Le taux d’emprunt d’Etat & dix ans en France est ainsi
passé de 5,47 % au 31 décembre 1999 a 4,99 % a la fin de 2000. Aux Etats-Unis, il
a diminué de 6,44 % a 5,11 % sur la méme période.

Taux d'intérét — Emprunt d’Etat & dix ans
(en pourcentage)
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Les taux courts ont pour leur En revanche, les autorités monétaires de la zone euro ont relevé a plusieurs
part subi le resserrement de la reprises leurs taux d'intervention craignant des risques inflationnistes liés aux
politique moneétaire jusqu'en tensjons sur les salaires, & la dépréciation du dollar par rapport & I'euro et a la
novembre. nhausse des cours du pétrole. Ainsi, la Banque centrale européenne a remonté ses
taux directeurs a plusieurs reprises : de 3 % en début d’année, le taux des appels
d’offre de la Baanque centrale européenne est revenu a 4,75 % le 11 octobre 2000.
Le taux des emprunts d’Etat & trois mois dans la zone euro est ainsi passé de 3,05 %
a la fin septembre 1999 a 4,77 % a la fin décembre 2000. On peut remarquer
toutefois une inversion de tendance au cours des derniéres semaines de I'exercice,
due aux anticipations d'un assouplissement de la politique monétaire dans le
courant de 2001, de part et d’autre de I'Atlantique.
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3.3. Le marché des changes a été marqué
par la dépréciation de I'euro face au dollar,
avant une inversion de tendance
en fin d’exercice

Le marché des changes a été caractérisé également par une assezlLe dollar s’est apprécié contre
volatilité. Coté sur le marché depuis le début de 1999 en lieu et place des monrl’euro, malgré un net
des onze pays de I'Union monétaire, I'euro a subi les effets de la fermeté gén¢r€tournement de tendance en
du dollar et a perdu 7,8 % de sa valeur par rapport a la devise nord-américein d'année.
passant de 1,009 dollar en début d'année a 0,93 dollar a la fin de décembre 2000.
Malgré la reprise de la croissance dans la zone euro, la vigueur persistante de
I'’économie américaine a entretenu une décalage conjoncturel favorable au dollar
jusqu’a la fin du troisiéme trimestre. L'euro a connu ainsi deux périodes de forte
dépréciation jusqu’au 26 octobre 2000 ou son cours était descendu a 0,8228 dollar.
Il a bénéficié en fin d'année d'une nette reprise due au ralentissement de
I’économie américaine.
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Deuxieme partie

Le systeme bancaire
et financier francais en 2000

1. LA STRUCTURE DU SYSTEME BANCAIRE
FRANCAIS

La structure du systeme bancaire francais peut étre analysée a partir des
catégories juridiques d'établissements de crédit définies par la loi bancaire. Cette
approche institutionnelle doit toutefois étre complétée par une analyse plus
économique. A cette fin, le Secrétariat général de la Commission bancaire
s'attache, depuis plusieurs années, a étudier l'activité et les résultats des
établissements de crédit a partir de la notion de groupes homogénes, dont la
définition repose sur les différents profils de métiers exercés par la profession
bancaire.

1.1. La baisse du nombre des établissements
de crédit et des entreprises d’investissement
s’est poursuivie en 2000

1.1.1. L’évolution de la répartition par catégories juridiques
fait apparaitre la diminution du nombre des sociétes
financiéres et des institutions financiéres spécialisées

La rationalisation des structures du systéme bancaire francais, engagée
notamment pour répondre a la montée de la concurrence et a la construction du
marché unique européen, s’est traduite par une diminution réguliere du nombre des
établissements de crédit depuis plus de dix ans. Ce mouvement s’'est poursuivi

en 2000 avec un nombre d’'établissements de crédit en baisse de 56 unités, passant

ainsi de 1172 a 1116. Cette réduction a concerné principalement les
établissements spécialisés.

S’agissant des entreprises d’investissement, leur nombre est passé de 528 a
567 entre le 31 décembre 1999 et le 31 décembre 2000.
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Evolution du nombre d’établissements de crédit implantés en France et & Monaco

(par catégories juridiques)

BANQUES ...t
(dont établissements MONEJASUES) ..........ccvrrerieriereerieiiee e

BANQUES MUTUALISTES OU COOPERATIVES .....ccccoovvieiririnines

— Banques POPUIAITES...........coeeiiiiiieee st
— Crédit agricole mutuel .
— Crédit coopératif..................

(dont Crédit maritime mutuel) ..........cccocoviiiiiiiiiee e
— Cré&dit MULUEL......eiiiiiiiiiie e

(dont Crédit mutuel agricole et rural) .
— Sociétés coopératives de hanques ............cccceerervcienienin s
— Caisses d'épargne et de PrévoyancCe ..........cocccveriveeerueeeninieennneennnns

CAISSES D’EPARGNE ET DE PREVOYANCE .......cccoovririininiiennnes

CAISSES DE CREDIT MUNICIPAL ET ASSIMILEES ......ccoveveveneaee.
(dont établissements MONEJASAUES) .......ceevvrreiiiireeriiieeiiieeiiieeanineeens

SOCIETES FINANCIERES.............
(dont établissements MONEJASAUES) ........ccovrrerriirerrireieriieenieee e

Dont :

A) SOCIETES FINANCIERES HABILITEES A EFFECTUER
LES OPERATIONS DE BANQUE RESULTANT
DES DISPOSITIONS LEGISLATIVES ET REGLEMENTAIRES
QUI LEUR SONT PROPRES ......cocovuiueieieeeeecesievee e

— Sociétés de caution MutUelle .............eevveeiiiiiiiiiiee i
— Sociétés anonymes de crédit immobilier ...
— Sociétés de crédit d’'outre-mer ...........ccceeevnenne

— Sociétés de financement des télécommunications..
S 1) (= (0T USRI PPN
— Sociétés de crédit fONCIer...........ccovviviiiieeiiiiiiee e
— AULtres SOCIEtES fiNANCIEIeS ..........coccvviivieei it

B) SOCIETES FINANCIERES HABILITEES A EFFECTUER
LES OPERATIONS DE BANQUE RESULTANT
DE LA DECISION D'’AGREMENT QUI LES CONCERNE............

— Sociétés de crédit a la consommation.............cceevveeeiiireiiiinen
— Sociétés de crédit-bail mobilier
— Sociétés de location avec option d'achat ............ccccceevviveinnnenne
— Sociétés de crédit-bail immobilier ...........cccceevii i
— Sociétés de financement immobilier .......
— Autres sociétés de crédit d’équipement
— Sociétés de financement des besoins de trésorerie

0ES ENEIEPIISES ..vviiiiiiiiiiiie et
— Sociétés d'affacturage
— Sociétés de financement diVErSeS.........ccocvveeviveeiiieeiiiee e

INSTITUTIONS FINANCIERES SPECIALISEES .......ccovcovieeieeieennne

ENSEMBLE DES ETABLISSEMENTS DE CREDIT ....ccooovvirinininenns
(dont établissements MONEJASUES) ..........covrrirreniereeiieeee e
(dont succursales d'établissements communautaires relevant

du libre établiSSEMENL) ........c.cociiiiiiiieiie e

Nombre d'établissements

31.12.1999
366
(24)
121

32
54
10

®
24

(®)
1

34

22
@

605
4

156

31.12.2000
365
(26)
153

31
53
10

®
24
®)

1

34

22
@

557
4

144

1116
(31)

(59)

Variation

(*+2)
+32

- 36

+3
-7
-2
-12
-5
-4

-1
-2
-6
-5

- 56
(*+2)

(*+3)



Ainsi, depuis fin 1989, le systeme bancaire francais a perdu plus de

1 000 établissements si I'on exclut les établissements monégasques, ce qui
représente une diminution de 52 %. Ce repli a concerné, au premier chef, les
sociétés financiéres, les banques mutualistes ou coopératives et, dans une moindre
mesure, les banques. Il est imputable en partie a la mise en ceuvre de la loi de
modernisation des activités financiéres de 1996, qui s’est traduite par la disparition
des maisons de titres et la création des entreprises d’investissement, dont le nombre
est passé de 290 a la fin de 1996 a 567 a la fin 2000.

Nombre d’établissements de crédit (hors Monaco)
et d’entreprises d'investissement

2500
2 087 2053
2000 1867
1745
1649 1608
N __ W ves_ _________________
1 500 1382
1273
1209
1143
1085
1 000
567
S S __ - __ __ | flarz | 5% 528 _
500
290
0 T T T T T T

T T T T T T
Fin1989 Fin1990 Fin1991 Fin1992 Fin1993 Fin1994 Fin1995 Fin1996 Fin1997 Fin1998 Fin 1999 Fin 2000

‘ @ Etablissements de crédit OEntreprises d'investissement ‘

Source : Banque de France

Evolution de la répartition du nombre des banques (*)

Au 31.12.1999 @ Au 31.12.2000 | Variation nette

BNP-Paribas, Crédit lyonnais,

SOCIEtE GENETAIE .......eeiiiiee it 3 3 -
Bangues frangaises a vocation générale ........................ 86 74 -12
Banques de ProvinCe..........ccceevveeerieeeiniiie e 46 41 -5
Banques de Marché ..........cccceevvieeviiee e 19 18 -1
Banques exercant leur activité dans les Dom-Tom......... 19 19 -
BanqueS EtranQgEres ........vevvvveeivieesiiieesiieeesieeesineesneneas 169 184 + 15
Bangues ayant leur siége dans la principauté de Monaco 24 26 +2

TOTAL oot e 366 365 -1

(*) Pour plus de détails sur I'évolution de I'organisation du systéme bancaire frangais au cours de I'année 2000, le
lecteur pourra se reporter au Rapport annuel du Comité des établissements de crédit et des entreprises
d'investissement, autorité chargée d'agréer les nouveaux établissements et d'autoriser les modifications
significatives apportées a la situation des établissements de crédit et des entreprises d'investissement, par
exemple les changements intervenant dans leur actionnariat.
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En 2000, la poursuite de la

principalement les sociétés

32

Evolution de la répartition du nombre des entreprises
d’investissement implantées en France

Nombre d'établissements

Variation

31.12.1999 31.12.2000
Entreprises de droit francais agréées par le Comité
des établissements de crédit et des entreprises
AINVESISSEMENT .....eeeeiiiieiiiie e 162 166 +4
Sociétés de gestion de portefeuille agréées
par la Commission des opérations de bourse................. 356 384 + 28
Succursales d’entreprises de I'Espace économique
européen relevant du libre établissement....................... 10 17 +7
Total des entreprises d’investissement  ..........ccceee.e.. 528 567 +39

La diminution du nombre d’établissements de crédit en 2000 a donc

_ Téduction dunombre concerné majoritairement les sociétés financiéres, dont le nombre est passé de 605
d'établissements a concermné y 557 A 'exception des sociétés de crédit & la consommation, qui ont accueill

financieres.

trois nouveaux établissements, toutes les autres catégories de sociétés financiéres
ont connu une stabilité ou une baisse de leurs effectifs. C’est notamment le cas
pour les sociétés de crédit-bail immobilier dont le nombre est passé de 96 a la fin de
1999 a 84 a la fin 2000 ainsi que pour les sociétés anonymes de crédit immobilier
(de 102 a 94). Les sociétés de crédit-bail mobilier ont également perdu sept
établissements.

Le nombre des institutions financiéres spécialisées a sensiblement diminué
lui aussi, passant de 24 a 19. C’est en partie la conséquence de la restructuration de
deux entités qui ont changé de statut et sont devenues des banques.

De fait, ces derniéres n'ont perdu qu’un établissement et sont désormais au
nombre de 365. Il convient de relever la hausse significative du nombre de banques
étrangeres, qui est passé de 169 a 184 (+ 15), au détriment des banques francaises a
vocation générale (- 12) ainsi que des banques de province (- 5).

Le nombre des caisses de Crédit municipal n'a pas varié (22).

Les banques mutualistes ou coopératives ont vu leur nombre s’accroitre de
121 a 153 (+ 32 établissements) en liaison avec la mise en ceuvre de la loi sur
'épargne et la sécurité financiére du 25juin 1999. En effet, depuis le
1% janvier 2000 les caisses d'épargne ont adopté le statut coopératif et ne
constituent plus une catégorie juridique a part entiere. Celles-ci sont d’ailleurs
toujours au nombre de 34. On peut signaler, néanmoins, la disparition d’'un
établissement dans le réseau des Banques populaires ainsi que dans celui du Crédit
agricole mutuel.

Enfin, s’agissant des entreprises d’investissement, la progression de
I'effectif a concerné principalement les sociétés de gestion de portefeuille (+ 28) et,
dans une moindre mesure, les succursales d'entreprises de I'Espace économique
européen (+ 7). Le nombre d’entreprises d'investissement de droit francais agréées
par le Comité des établissements de crédit et des entreprises d'investissement s’est
accru pour sa part de 4 unités.



1.1.2. Le nombre de guichets bancaires a faiblement augmenté

Le nombre de guichets bancaires permanents a légérement augnmignt@mbre de guichets
en 2000 (+ 156 unités). Il existait, au 31 décembre 2000, 25 657 guichets bancareganents a légerement
permanents. Le développement de la banque en ligne et les opération®reEesse, mais cette hausse
restructuration ne se traduisent donc pas par une réduction de I'offre band&ffguPe des évolutions
classique. Toutefois, I'évolution différe quelque peu en fonction des catégofidalrastees.
juridiques.

Les banques ont enregistré une certaine stabilité de leurs implantations
(+12). Cette évolution contraste avec celle des banques mutualistes ou
coopératives. En effet, ces dernieres ont renforcé leur réseau puisque le nombre de
leurs guichets a augmenté de 145 unités (+ 100 pour les Banques populaires,
+ 57 pour les caisses d'épargne et de prévoyance, + 11 pour le Crédit coopératif et
le Crédit mutuel maritime, +7 pour le Crédit mutuel). Seul le Crédit agricole
mutuel a enregistré une baisse du nombre de ses guichets (- 30).

Evolution du réseau de guichets permanents
Métropole, outre-mer et Monaco
(par catégories juridiques)

Au 31.12.1999 @ Au 31.12.2000 | Variation nette

BANQUES ...ttt 10 128 10 140 +12
BANQUES MUTUALISTES OU COOPERATIVES......... 11 059 15434 + 145
— Banques POPUIAITES ..........cccoviiiiiiieeiiiiiiiee e 1885 1985 + 100
— Crédit agricole mutuel ...........ccccceeviiveiiineennns 5775 5745 -30
— Crédit coopératif et Crédit maritime mutuel ....... 182 193 +11
— Crédit mutuel et Crédit mutuel agricole et rural.......... 3217 3224 +7
— Caisses d'épargne et de prévoyance ............cccccuveenes 4230 4 287 + 57
SOUS-TOTAL...ceiiieiiiiiiiitiee sttt 25417 25574 + 157
CAISSES DE CREDIT MUNICIPAL .....c.cooveveevererrnnnn. 84 83 -1
TOTAL o 25501 25 657 + 156

Finalement, sur longue période, le nombre d’implantations du systeme
bancaire francais est remarquablement stable, autour de 25 000 guichets, mais cette
stabilité peut masquer des évolutions internes aux réseaux.
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Les opérations de
restructuration se sont
poursuivies en 2000.

Nombre de guichets
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1.1.3. Les opérations de restructuration ont continué

Dans un contexte de vive concurrence, notamment au sein de la zone euro,
le systéeme bancaire et financier frangais a poursuivi I'adaptation et la consolidation
de ses structures.

On peut relever tout d’abord la prise de contréle du Crédit commercial de
France par le groupe HSBC, qui a donné au mouvement de recomposition du
secteur bancaire et financier francgais une dimension plus internationale. Il convient
d’ajouter I'offre du Crédit agricole Indosuez sur le groupe CPR ainsi que I'offre
publique lancée par la banque allemamileekt Anlage Bank AGur I'entreprise
d’investissemen$elf Trade

En outre, des rapprochements ont été négociés de gré a gré. C'est le cas de
la Banque Pelletier rachetée par le CCF, de Via Banque et Via Bail par le groupe
portugais Espirito Santoou de la prise de contrble par le groupe italien
Bipop-Carirede la banque Harwanne ainsi que de sa filiale I-Bourse.

Enfin, des opérations de réorganisation de groupes ont été réalisées. Le
groupe BNP-Paribas a ainsi poursuivi son processus d'intégration en fusionnant
BNP et Paribas dans une seule entité BNP-Paribas. La Caisse des dépodts et
consignations a, pour sa part, créé une banque d’'investissement CDC Finance-CDC
Ixis.

L'ensemble de ces opérations s’est finalement traduit par le changement de
contrdle de 81 établissements de crédit et de 16 entreprises d’investissement.



1.2. La concentration du systeme bancaire en 2000
s'est poursuivie

1.2.1. L’approche traditionnelle met en évidence I'impact
de la concurrence et des restructurations

La concentration du systéme bancaire frangais peut étre mesurée pap f@ncentration est mesuree
proportion des opérations réalisées par les établissements les plus importanfaragipoids dans le systeme
regard du total de la situation globale de I'ensemble des établissements de créditeqire des etablissements les
France métropolitaine. Selon ce critére, les vingt établissements retenus sorftlfédmportants.
trois grandes banques (BNP-Paribas, Crédit lyonnais, Société générale), les quatre
grands réseaux mutualistes (Crédit agricole, Crédit populaire, Crédit mutuel,
caisses d’épargne et de prévoyance) ainsi que treize autres banques, sociétés
financiéres ou institutions financieres spécialisées de grande taille.

Cette méthodologie ne rend pas exactement compte du niveau de
concentration du systéeme bancaire francais puisqu’elle repose sur des données
établies sur base socidleElle permet, toutefois, de dégager une tendance de fond
depuis 1993.

L’évolution de la concentration
Base métropolitaine (en %)

100 - == —mmmmmmm e mmm e m
O 888
e B I 78

VFr-—-=~"~="~"="~"~"~"1 | "~~~ it B By 66,1 |

60—~~~ -1 - HE B -

T T T T T T
Les cinq Les dix Les vingt Les cinq Les dix Les vingt Les cinq Les dix Les vingt

premiers  premiers  premiers premiers  premiers  premiers premiers  premiers  premiers
Total de situation Dépots de la clientele Crédits a la clientele

[ Odéc-93 Edéc-99  Mdéc-00 |

Source : Commission bancaire

D’une maniere générale, la concentration des établissements de crédit
francais s’est accrue ces derniéres années. Sur le total de situation, la part des cing
premiers établissements est passée de 38,7 % a 46,9 % (+ 8,2 points). S'agissant
des vingt premiers, leur poids a augmenté de 11,4 points. Pour les crédits a la
clientéle, la concentration a évolué également a la hausse depuis 1993 mais dans de

1 La concentration est mesurée sur base métropolitaine. S'agissant des différentes catégories de crédits (crédits a
I'habitat, crédits a la consommation, crédits d’équipement), I'analyse est cantonnée aux opérations réalisées avec
les seuls résidents.
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moindres proportions (+ 3,8 points pour les cing premiers, + 3,8 points pour les dix
premiers, + 2,8 points pour les vingt premiers). Concernant enfin les dépots de la
clientéle, le niveau de concentration est traditionnellement plus élevé, mais il a peu
évolué depuis 1993. Sur les deux derniers exercices, la concentration s’est donc
accentuée, méme si elle varie en fonction du type d’opérations. Elle s’est accrue sur
le total de situation et sur les crédits, mais a légerement reculé sur les dép6ts.

Concentration du systeme bancaire par types d'opérations

En % du total

Les cing premiers établissements..............
Les dix premiers établissements................

Les vingt premiers établissements.............

En % du total

Les cing premiers établissements..............
Les dix premiers établissements................

Les vingt premiers établissements.............

Elle s’est renforcée sur le total
de la situation...

Ensemble des établissements de crédit

Situation Dépobts Crédits

31.12.98 31.12.99 31.12.00 31.12.98 31.12.99 31.12.00 31.12.98 31.12.99 31.12.00

40,73 42,65 46,88 70,16 69,24 68,74 46,49 46,39 47,78
58,46 59,43 62,51 85,15 84,49 84,25 67,64 66,06 66,13
72,81 74,27 74,46 89,55 89,13 88,81 77,29 76,25 76,83

Crédits a I'habitat Crédits a la consommation Crédits d'équipement

31.12.98 31.12.99 31.12.00 31.12.98 31.12.99 31.12.00 31.12.98 31.12.99 31.12.00

60,05 60,13 61,51 35,12 34,56 37,25 68,58 66,59 63,20
81,58 81,50 81,46 56,51 56,56 59,59 85,85 84,49 84,37
87,80 87,84 88,17 76,14 76,36 77,31 92,34 92,14 92,14

Sur le total de la situation, la concentration de I'activité s'est, en effet,

guelque peu accélérée, puisque les vingt premiers établissements couvraient, a la

fin de I'année, 74,5 % du total de la situation des établissements de crédit francais
(soit un gain de 0,2 point par rapport a la fin de 1999), les dix premiers 62,5 %
(+ 3,1 points) et les cing premiers 46,9 % (+ 4,3 points).
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La concentration du systéme bancaire par types d’opérations
Base métropolitaine (en %) au 31 décembre 2000

Crédits a la
consommation

Situation Dépots Crédits Crédits a I'habitat Crédits a I'‘équipement

M Les cing premiers OLes dix premiers B Les vingt premiers




Concernant l'activité d’octroi de crédits, la concentration a égalementainsi que sur les crédits, ...
progressé en 2000, dans un marché dynamique. A la fin 2000, les vingt premiers
établissements étaient a I'origine de 76,8 % des encours de crédits distribués
(+ 0,6 point) et les dix premiers de 66,1 % (+ 0,1 point). La part des cing premiers a
sensiblement augmenté a 47,8 % (+ 1,4 point).

Enfin, s’agissant des dépdts, la concentration est traditionnellement plugiais a peu évolué sur les
forte que dans les autres secteurs de l'activité bancaire, en raison, notammentépess.
restrictions légales imposées a certaines catégories d’'établissements de crédit dans
la collecte des fonds du public. De fait, le niveau de concentration a peu évolué
en 2000, puisque les cing premiers établissements ont collecté 68,7 % des dépébts,
les dix premiers 84,3 % et les vingt premiers 88,8 %, contre respectivement 69,2 %,
84,5 % et 89,1 % au 31 décembre 1999.

Par catégorie de concours, les évolutions sont assez disparates. La
distribution des crédits d’équipement se caractérise toujours par un niveau de
concentration élevé, méme si celui-ci a diminué en 2000. En effet, les vingt
premiers établissements se sont partagés, au 31 décembre 2000, 92,1 % de ce
marché (stable), les dix premiers 84,4 % (- 0,1 point) et les cing premiers 63,2 %
(- 3,4 points). Concernant les crédits a la consommation, la situation est
caractérisée, en revanche, par une hausse de la concentration : les vingt premiers
ont couvert 77,3 % de la situation (+ 0,9 point), les dix premiers établissements
59,6 % des encours (+ 3 points) et les cing premiers 37,3 % seulement des encours
(+ 2,7 points). S’agissant enfin des crédits a I'habitat, la concentration s’est aussi
accentuée. Les cingq premiers établissements ont représenté 61,5 % du total des
crédits a I'habitat octroyés (+ 1,4 point). Les dix premiers ont accordé 81,5 % de
ces encours (stable) et les vingt premiers 88,2 % (+ 0,3 point).

Concentration du systéme bancaire par types d'opérations
Ensemble des banques

Situation Dépots Crédits

En % du total
31.12.98 31.12.99  31.12.00 31.12.98 31.12.99 31.12.00 31.12.98 31.12.99 @ 31.12.00

Les cing premiers établissements.............. 51,07 53,95 55,95 64,30 62,78 63,52 56,62 54,14 55,10

Les dix premiers établissements ............... 66,10 69,61 70,50 71,66 70,69 71,73 67,19 66,64 67,95

Les vingt premiers établissements ............ 75,83 78,71 78,50 79,89 79,17 79,56 76,33 75,94 77,45
Crédits a I'habitat Crédits a la consommation Crédits d’équipement

En % du total
31.12.98 31.12.99 31.12.00 31.12.98 31.12.99 31.12.00 | 31.12.98 31.12.99 @ 31.12.00

Les cing premiers établissements.............. 71,68 70,53 69,23 58,09 58,52 60,17 70,59 69,70 74,29
Les dix premiers établissements 82,21 81,85 81,20 73,62 74,24 74,85 78,98 79,66 84,18

Les vingt premiers établissements ............ 91,89 91,66 91,65 86,39 86,86 87,23 87,76 88,40 91,66
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Sur le total de la situation, la

L’accentuation de la concentration des opérations a été particulierement

concentration s'est accentuée NEtte au sein de la catégorie juridique des banques puisque les dix plus importantes

au sein des banques; ...

ont représenté 70,5 % (+ 0,9 point) et les cing premieres 56 % (+ 2 points). Ce

mouvement de concentration s’est également vérifié pour les crédits octroyés. La
part des cing premiéres a atteint 55,1 % (+ 1 point), celle des dix premiéres 68 %
(+ 1,4 point) et celle des vingt premieres 77,5% (+ 1,5 point). S’agissant des

dépbdts, la tendance est similaire (+ 0,7 point pour les cing premiéres a 63,5 % et
+ 1 point pour les dix premiéres a 71,7 %).

Concentration du systéme bancaire par types d'opérations
Ensemble des établissements de financement spécialisés

En % du total

Les cing premiers établissements..........
Les dix premiers établissements............

Les vingt premiers établissements.........

En % du total

Les cing premiers établissements..........
Les dix premiers établissements............

Les vingt premiers établissements.........

... elle est plus contrastée, en

revanche, dans les

Situation Dépbts Crédits
31.12.98 31.12.99 31.12.00 31.12.98 31.12.99 31.12.00 31.12.98 31.12.99 31.12.00
38,61 36,12 36,42 30,88 30,87 36,66 48,57 43,26 42,10
49,88 47,56 49,24 50,41 49,77 57,88 58,04 53,39 53,65
60,41 59,75 62,08 69,93 68,57 72,18 68,48 65,21 66,98

Crédits a I'habitat Crédits a la consommation Crédits d'équipement

31.12.98  31.12.99  31.12.00 31.12.98 31.12.99 31.12.00 31.12.98 31.12.99 31.12.00
58,52 53,74 51,50 43,06 42,79 48,29 89,68 87,31 85,97
66,92 63,51 63,96 64,69 64,22 66,86 94,87 93,40 93,74
74,22 73,62 80,50 84,09 84,82 86,27 97,45 96,74 97,27

Concernant la mesure de la concentration parmi les établissements de
financement spécialisés, il convient d’abord de souligner que, compte tenu de leur

etablissements de financemeniajjle moyenne relativement faible, le critére de classement en fonction du total de

spécialisés.

La concentration par I'indice
Herfindahl-Hirschman est

la situation apparait moins déterminant. Une relative dispersion des opérations
caractérise, en effet, traditionnellement, les établissements de crédit spécialisés. Le
mouvement de concentration est contrasté en 2000, puisqu’en termes de total de
situation la part des cing premiers établissements a augmenté de 0,3 point a 36,4 %,
celle des dix premiers de 1,7 point a 49,2 % et celle des vingt premiers de
2,3 points a 62,1 %. Pour ce qui concerne, en revanche, la distribution de crédits, la
part des cinq premiers établissements a sensiblement diminué (- 1,2 points a
42,1 %), tandis que la part des vingt premiers augmentait de 1,8 point a 67 %.

1.2.2. La concentration mesurée par l'indice
Herfindahl-Hirschman confirme ces évolutions

La mesure de la concentration du systéeme bancaire francais peut étre
complétée par l'indice Herfindahl-Hirschman, qui somme les carrés des parts de

mesurée a partir de 1a somme marché des établissements de crédit. L'indice se situe entre 0 et 1 (0 dans le cas
des carrés des parts de march€q.,y marché ou un grand nombre d’entreprises se partage également les parts de

de I'ensemble des

établissements de crédit.
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marché, 1 dans une situation de monopole). Sa caractéristique principale est de
mettre en évidence des positions dominantes lorsqu’elles existent. On mesure le



degré de concentration sur un marché donné en considérant que tous les
établissements sont en concurrence sur celui-ci. L'indice Herfindahl-Hirschman est
d’autant plus pertinent que le marché examiné est de faible dimension. En ce qui
concerne son interprétation, on peut considérer qu’'une valeur inférieure a 0,10
témoigne d’'un marché peu concentré ; comprise entre 0,10 et 0,18 d’'un marché
modérément concentré et supérieure a 0,18 d’'un marché fortement concentré.
L’'analyse présentée ici s'appuie sur une approche par groupe éconatpigpeut

étre assimilable, de maniere schématique, a une approche sur base consolidée. Elle
offre, en effet, une représentation plus exacte de la réalité que I'approche par
établissements pris individuellement.

Indice Herfindahl-Hirschman
Méthode des groupes au sens économique

0,18

0,16 + 0,1535

01529 01514 (1477

R i

0,12 ~

0,10

0,08 -

0,06

0,04

0,02

0,00

Situation Crédits Dépdts

0031/12/1998 [@31/12/1999 (agrégation de Paribas dans le groupe BNP)

E31/12/1999 (hors Paribas) 031/12/2000 (intégration comptable de Paribas dans BNP-Paribas)

L'approche par groupes économiques fait apparaitre des écarts en termés dencentration a progressé
concentration, voisins de ceux obtenus par la méthode des ratios présdifidgige total de la situation et
ci-dessus. La concentration du systéme bancaire francais demeure, dans 'ensergiiité de credit, ...
relativement faible pour le total de la situation et pour Il'activité de crédit.

S’agissant de I'exercice 2000, il est nécessaire d’apporter quelques précisions. Les
données publiées en 1999 faisaient état d’'une sensible hausse de lindice

Herfindahl-Hirschman, résultant aux opérations de restructuration et, notamment,

au rapprochement de BNP et de Paribas. Par rapport au niveau atteint en 1999, la
concentration semble diminuer en 2000. Mais cette baisse est due au fait que

BNP-Paribas integre désormais comptablement Paribas, alors qu’'un an auparavant
le calcul était réalisé a partir d’'une simple agrégation. Or, cette agrégation donnait

un poids beaucoup plus important en 1999 qu’en 2000 au groupe économique

BNP-Paribas.

L'activité de collecte des dépots, en France, est, en revanche, caractériségis s'est légérement
par une concentration traditionnellement plus forte, compte tenu du poids @@sée pour les dépots.
produits d'épargne réglementée distribués par un nombre limité d'établissements
de crédit (livret A, livret bleu...).
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En %

Banques..................

1.3. L’analyse des parts de marché illustre le poids

déterminant des établissements collecteurs
de dépots

L'analyse des parts de marché effectuée ci-dessous se fonde sur des

données établies sur base sociale, dans le cadre de l'activité effectuée en France
métropolitain€. Elle ne permet donc pas d’apprécier I'impact des stratégies
globales de développement élaborées au niveau des groupes bancaires qui
recoupent aujourd’hui ces différentes catégories (un méme groupe peut étre
constitué, en effet, de banques mutualistes, de banques, de sociétés financiéeres ou
autres institutions financiéres spécialisées).

Il convient de signaler, toutefois, que I'année 2000 a été marquée par des

restructurations importantes au sein des catégories juridiques. La mise en ceuvre de
la loi sur I'épargne et la sécurité financiére a conduit le réseau des caisses
d’épargne a adopter le statut d’établissement coopératif®gantier 200C. Par
ailleurs, deux établissements de taille significative, qui étaient jusqu’en 1999 des
institutions financieres spécialisées, ont été transformés et ont adopté le statut de
banque. Ces restructurations ont eu un impact sur les parts de marché des
différentes catégories juridiques.

Parts de marché des établissements de crédit — Catégories juridiques

du total

Banques mutualistes ou coopératives (*)...

Caisses de Crédit municipal

Sociétés financiéres

Institutions financiéres spécialisées

ENSEMBLE DES ETABLISSEMENTS

En % du total

Banques

Banques mutualistes ou coopératives (*)...

Caisses de Crédit municipal

Sociétés financieres

Institutions financiéres spécialisées

ENSEMBLE DES ETABLISSEMENTS
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Situation Dépbts Crédits
31.12.98 31.12.99 31.12.00 31.12.98  31.12.99 31.12.00 31.12.98 31.12.99 31.12.00
54,24 56,19 57,70 38,42 38,97 40,35 43,68 44,35 49,57
28,29 26,81 27,70 60,16 59,65 58,17 36,40 37,10 37,24
0,07 0,07 0,06 0,07 0,07 0,06 0,15 0,14 0,13
11,50 12,45 13,02 1,27 1,25 1,37 8,47 11,35 11,16
5,90 4,48 1,52 0,08 0,06 0,05 11,30 7,06 1,90
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Crédits a I'habitat Crédits a la consommation Crédits d’équipement

31.12.98 31.12.99 31.12.00 31.12.98  31.12.99 31.12.00 31.12.98 31.12.99 31.12.00
29,15 29,86 30,19 38,61 39,07 41,39 26,91 26,80 39,75
51,04 53,19 54,67 30,09 29,74 30,24 46,12 48,50 49,83

0,04 0,04 0,03 1,55 1,41 1,23 - - -
10,69 16,18 14,49 29,72 29,76 27,13 1,22 4,04 7,50
9,08 0,73 0,62 0,03 0,02 0,01 25,75 20,66 2,92
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

1

S'agissant des différentes catégories de crédits (crédits a I'’habitat, crédits a la consommation, crédits
d’équipement), I'analyse est limitée aux opérations réalisées avec les seuls résidents.

2 pour pouvoir comparer les exercices, nous avons regroupé les caisses d'épargne dans la catégorie des banques

mutualistes ou coopératives sur I'ensemble des échéances.



L'étude des parts de marché en fonction des catégories juridiques Egi lace dominante des
ressortir ainsi la prééminence des établissements collecteurs de dépots (banques &lsements collecteurs de
banques mutualistes ou coopératives) qui, a la fin de I'exercice 2000, étaieggis s'est renforcée.
I'origine de 85,4 % du total de la situation (+ 2,4 points), de 98,5 % des dépodts
(stable) et de 86,8% des crédits (+5,4 points). Au sein de ce groupe
d’établissements de crédit, les banques ont gagné des parts de marché, tandis que
les établissements coopératifs ou mutualistes ont connu une évolution plus heurtée.

Sur I'ensemble de I'activité en France, mesurée par le total de situation, 8 banques et les sociétés
place des banques s’est accrue avec une part de marché de 57,7 % (+ 1,5 poiabkieres ont légérement
Les banques mutualistes ou coopératives ont également gagné des parts de naachéeurs parts de marché en
(+ 0,9 point) a 27,7 %. Celle des sociétés financiéres a progressé de 0,5 polatnées de total de situation.
13 %, tandis que celle des institutions financiéres spécialisées a diminué de
3 points (1,5 %) avec la sortie de deux établissements de taille non négligeable.

Total de bilan : parts de marché par catégories juridiques
Base métropolitaine

Banques

Bges mutual. coopérat. et Crédit municipal

Source : Commission bancaire

La collecte des dépdts du public est principalement le fait de deux grantespositions dans la collecte
catégories d'institutions (en excluant le réseau financier de La Poste, non sourflisdepots font ressortir les
la loi bancaire): les banques et les banques mutualistes ou coopérativesdains relatifs réalisés par les
mouvement de désaffection du public pour 'épargne réglementée a touché®fEgues.
réseaux mutualistes, qui ont vu leur part de marché reculer de 1,5 point a 58,2 %.
Les banques ont gagné, en revanche, 1,4 point a 40,4 %.
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Dépébts de la clientéle : parts de marché par catégories juridiques
Base métropolitaine

Bges mutual. coopérat. et Crédit municipal

Source : Commission bancaire

Pour la distribution de crédits S’agissant des encours de crédits distribués, la part de marché des banques
également, les banquesg’est fortement accrue (+5,2 points) & 49,6 %, du fait de larrivée de deux
mutualistes et les banques ontgtablissements appartenant auparavant a la catégorie des institutions financiéres
progressé. gnécialisées. Les banques mutualistes ou coopératives ont également renforcé leur
position avec 37,2 % des encours distribués (+ 0,1 point). Les sociétés financiéres
ont vu leur part de marché s’éroder légérement de 11,4 % a 11,2 %. Enfin, les
institutions financiéres spécialisées ont perdu 5,2 points de parts de marché a 1,9 %
(passage de deux établissements dans la catégorie des banques).

Crédits a la clientéle : parts de marché par catégories juridiques
Base métropolitaine

Banques

Bges mutual. coopérat. et Crédit municipal

Source : Commission bancaire
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Sur le marché des crédits a I'habitat, les banques mutualistes Lawart des banques et des
coopératives ont de nouveau accru notablement leur position, leur part de mapgh@ues mutualistes a continuée
passant de 53,2 % & 54,7 % (+ 1,5 point). Les banques ont également augni§rit@ccroitre dans la
leur part de marché qui s’est établie & 30,2 % (+ 0,3 point). Les sociétés financiéfgigbution de credits a
ont en revanche perdu 1,7 point & 14,5 %, les institutions financiéres spéciali%@% ftat...
conservant une part de marché limitée (0,6 %).

Crédits a I'habitat : parts de marché par catégories juridiques
Base métropolitaine

Bges mutual. coopérat. et Crédit municipal

Banques

Source : Commission bancaire

Sur les crédits a la consommation, les banques ont renforcé leur positioainsi que dans I'octroi de
avec une part de marché de 41,4 % (+ 2,3 points). Cela s'est fait au détrinf&dits a la consommation.
essentiellement des sociétés financiéres qui ont cédé 2,6 % points (27,1 %). Les
banques mutualistes ou coopératives ont, en revanche, consolidé leurs parts de
marché a 30,2 % (+ 0,5 point). Enfin, les caisses de Crédit municipal ont vu leur
position s’éroder (1,2 %, aprés 1,4 % a la fin de 1999).

Crédits a la consommation : parts de marché
par catégories juridiques — Base métropolitaine

Banques

Sociétés financiéres

déc-93  gec.o4 .
déc-95 4

déc-96 5
déc-97 5
déc-98 déc-99
déc-00

Source : Commission bancaire
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S’agissant des crédits a En matiere de crédits a I'équipement, les banques mutualistes ou
I'équipement, les sociétés coopératives demeurent les premiers acteurs de ce marché, avec une part dans la
financieres, les banques et lesgjstripution de ces crédits en hausse de 1,3 point & 49,8 %. Les banques ont
banques mutualistes ont accrupangficié pour leur part de l'arrivée d’anciennes institutions financiéres spécialisées
leur part de marché. o 42006 13 points avec une part de marché de 39,8 %. Les institutions financiéres
spécialisées ont cédé 17,7 points de parts de marché, passant de 20,7 % a 2,9 %
seulement. Enfin, les sociétés financieres ont vu leur part de marché progresser de
3,5 points a 7,5 %.

Crédits a I'’équipement : parts de marché
par catégories juridiques — Base métropolitaine

10% Bges mutual. coopérat. et Crédit municipal

Banques

Source : Commission bancaire

Parts de marché des établissements de crédit — Groupes homogénes

Situation Dépobts Crédits

En % du total
31.12.98  31.12.99 31.12.00 31.12.98 31.12.99 31.12.00 | 31.12.98 31.12.99 @ 31.12.00

Trés grands établissements ou réseaux

a vocation générale...........cocceveeiniennennns 50,15 51,01 55,60 82,44 81,57 81,16 56,74 56,85 58,35
Grands établissements ou réseaux

avocation générale.........c.coooveeviiieeiinnens 6,12 8,27 8,67 6,19 5,58 5,99 7,96 7,86 8,07
Etablissements ou réseaux petits

ou moyens a vocation générale................. 1,07 1,69 1,71 2,03 3,30 3,48 1,90 3,17 3,31
Banques locales ou mixtes..............c...c..... 0,64 0,57 0,23 0,78 0,70 0,41 0,73 0,69 0,36
Etablissements de financement

SPECIAlISES .....vveeieiiiiiie e 15,19 14,29 15,00 1,82 1,80 1,96 23,67 21,68 20,89
Etablissements de marché ...........cccoeveun.... 10,02 8,27 6,14 0,29 0,25 0,28 0,29 0,17 0,42
Etablissements de groupe, d'ingénierie

ou de portefeuille .........ccoveviieiviieiiieenn 11,02 10,39 6,92 3,20 4,03 3,74 512 5,01 3,82
Banques étrangeres ...........cccocevverceenieene 5,75 4,92 5,55 3,25 2,76 2,96 3,51 3,85 4,76
Autres établissements............ccceeeeveeeiiinnn. 0,04 0,59 0,18 - 0,01 0,02 0,08 0,72 0,02
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Crédits a I'habitat Crédits a la consommation Crédits d’équipement

En % du total
31.12.98 | 31.12.99 31.12.00 31.12.98 31.12.99 31.12.00 31.12.98 31.12.99 31.12.00

Trés grands établissements ou réseaux
avocation générale...........cccccovvvrveiinnnnn. 69,74 72,22 73,45 41,79 41,50 41,74 61,18 63,48 64,53

Grands établissements ou réseaux
avocation générale..........ccceeveveeiinrennnnnn. 4,61 3,88 3,99 4,40 3,08 3,02 6,84 6,26 6,45

Etablissements ou réseaux petits

ou moyens a vocation générale 1,29 2,67 2,94 3,03 3,95 3,81 1,60 2,38 2,60
Banques locales ou mixtes...........c.ccoove.ne 0,43 0,42 0,31 0,64 0,74 0,81 0,33 0,34 0,19
Etablissements de financement

SPECIAlISES ....eeviveeiieiiieiie e 23,26 20,06 18,48 47,76 47,89 47,59 28,26 23,86 24,87
Etablissements de marché .........c.cccoeveu... 0,03 0,02 0,01 0,04 0,04 0,05 0,02 - 0,23
Etablissements de groupe, d'ingénierie

ou de portefeuille ..........ccoovvviiiiiiiiiiiinnnn. 0,25 0,27 0,19 1,75 2,10 2,32 1,08 0,65 0,41
Banques étrangeres ..........ccovcvveeriveeeininnenns 0,39 0,46 0,62 0,60 0,69 0,66 0,58 0,68 0,72
Autres établissements..........cccoeeeevvivvinnnns - - 0,01 -0,01 0,01 - 0,11 2,35 -

Y

Les tres grands établissements a vocation générale ont confirmé felgbalement, les trés grands et
prépondérance avec 55,6% du total de la situation, contre 51 % Ga@nds établissements ou
31 décembre 1999. réseaux a vocation génerale

ont accentué leur

lls ont assuré 58,4 % de la distribution de crédits a la fin de 20@fFPonderance sur l'ensemble
(+ 1,5 point) et ont gagné de nouvelles parts de marché dans les compartimenf€§fctivités bancaires.
crédit a I'habitat (+ 1,2 point), du crédit a I'équipement (+ 1,1 point). Leur part a
évolué plus faiblement, dans les crédits a la consommation (+ 0,2 point) et dans la
collecte de dépbts (- 0,4 point & 81,2 %).

Les grands établissements ou réseaux a vocation générale ont consolidé
'ensemble de leur position. Ills ont couvert 8,7 % du total de la situation
(+ 0,4 point), 8,1 % des crédits octroyés (+ 0,2 point) et 6 % des dépbts de la
clientéle (+ 0,4 point).

Les établissements ou réseaux petits ou moyens a vocation générale ont
également maintenu ou accru leur part de marché (stable pour le total de situation a
1,7 %, + 0,2 point pour les crédits et les dépbts avec respectivement une part de
marché de 3,3 % et de 3,5 %).

En revanche, les établissements de financement spécialisés ont perdu des
parts de marché en termes de crédits distribués (20,9 %, soit - 0,8 point). La
dégradation a été particulierement sensible pour les crédits a I'habitat (- 1,6 point)
et les crédits d’équipement (- 1 point).

Les établissements de marché ont également perdu des parts de marché
(- 2,1 points sur le total de bilan avec 6,1 %), de méme que les établissements de
groupe, d’'ingénierie ou de portefeuille (- 3,5 points a 6,9 %).

Enfin, les banques étrangéres ont vu leur part de marché augmenter

faiblement en 2000 (+ 0,6 point a 5,6 % sur le total de situation et + 0,9 point sur
les crédits avec 4,8 %).
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2. L’ACTIVITE DES ETABLISSEMENTS DE CREDIT
ET DES ENTREPRISES D’'INVESTISSEMENT
EN 2000

2.1. L’activité des établissements de crédit
a continué de bénéficier en 2000
d’une conjoncture favorable

L'analyse consolidée des principaux établissements s'avere essentielle
puisqu’elle prend en compte les opérations effectuées par les filiales implantées
dans les pays étrangers et permet ainsi d’'intégrer I'internationalisation croissante de
l'activité et des résultats des banques francaises. C’est pourquoi les données
consolidées d'un échantillon des plus grands établissements de crédit font I'objet
de commentaires spécifiques.

Pour autant, I'analyse sur base sociale permet de fournir une information
trés détaillée couvrant 'ensemble du champ des établissements de crédit. L'activité
et les résultats de ces établissements sont, par conséquent, appréhendés au travers
de deux types de documents: d'une part, les états territoriaux, qui retracent
l'activité exercée par les établissements (sieges, succursales et agences) sur le
territoire métropolitain, dans les départements ou territoires d’outre-mer ; d'autre
part, les états globaux (dits « toutes zones »), qui retracent I'ensemble de l'activité
des établissements de crédit, c'est-a-dire le total des activités exercées en
métropole, dans les départements et territoires d’outre-mer et a I'étranger (pour les
succursales uniguement), aprés compensation des opérations résultant des relations
réciproques entre les différentes implantations géographiques des établissements de
crédit francais.

Les commentaires présentés ci-apres sont fondés, pour la plupart d’entre
eux, sur les documents relatifs a I'ensemble de I'activité. Toutefois, dans un certain
nombre de cas, il a été nécessaire de recourir aux données plus détaillées fournies
par les états relatifs au territoire métropolitain.

Les différences entre ces deux approches proviennent, pour I'essentiel, des
agences des établissements de crédit francais installées a I'étranger. En effet, le
poids de l'activité exercée dans les départements et territoires d’outre-mer demeure
modeste.

2.1.1. L'activité consolidée des grands groupes bancaires
francais a été dynamique en 2000

L'approche sur base consolidée de l'activité des établissements de crédit
permet d’'intégrer les éléments relatifs au développement des opérations au sein des
groupes bancaires. Cette approche est d'ailleurs largement utilisée, tant dans
I'application des régles prudentielles que dans la politique de communication
financiere des établissements les plus importants.



L’évolution de I'activité consolidée est retracée ici a partir des données
extraites des bilans de six groupes bancaires frafcais

L'exercice 2000 a été marqué par la poursuite du processus d’intégration de
Paribas au sein du nouveau groupe BNP-Paribas et par I'acquisition du Crédit
commercial de France (CCF) par le groupe sino-britannique (HSBC).

A la fin de 2000, le total du bilan consolidé de ces six groupes bancaires
représentait 59,3% de la situation sur base sociale de I'ensemble des
établissements de crédit. Il convient de souligner que certaines variations constatées
peuvent résulter, pour partie, de modifications dans les périmétres de consolidation.

Evolution du bilan consolidé
de six grands groupes bancaires francais

(en milliards d’euros)

Décembre 2000

Décembre Variation
1999 en %
ACTIF En euros En francs
Emplois interbancaires (y compris titres regus
en PeNSIoN lIVIEE).......cccccvvvvveiiiie i 383,6 384,3 2521,1 +0,2
Crédits alaclientéle................cccceeiie, 683,3 728,8 4 780,6 +6,7
Crédit-bail, LOA et location simple .................... 39,8 45,9 301,3 + 15,4
Portefeuilles-titres .........cooevvvvviiieiiiiiieeeeeeeiie, 535,4 619,0 4 060,4 + 15,6
Titres de participation ...........ceveeiviiiieeeee i 32,7 31,7 207,8 -3,2
AULTES oo 2249 236,0 15477 +49
PASSIF
Ressources interbancaires (y compris titres
donnés en pension livrée)........ccccovvvveviieeiinnens 537.8 5293 B -16
Dépdts de la clientéle.........ccccevvveevieeviinennnnen. 633,7 657,9 4 315,6 +3,8
Dettes représentées par un titre............ccccceeeee 209,6 232,2 15229 +10,8
Dont titres de créances négociables.................. 148,8 166,5 1092,3 +11,9
AULTES .ottt 425,9 550,0 36084 +29,1
FONAS PrOPreS ....cvveeiiiiiiiiieeiisiiiiieee e 70,7 76,3 500,2 +7,8
TOTAL DE BILAN ..o 1899,7 2 045,7 134189 +7,7
HORS-BILAN

Engagements en faveur de la clientéle
—de fiNanCemMent..............ccoceeeeeiveiiieiieeiieiiiennns 313,8 338,8 22223 + 8,0
—dE GArANLIE ..o 138,3 145,7 955,8 +54
Opérations sur instruments financiers a terme... 15125,1 16 370,6 107 384,3 +8,2
—AMEIEL.....ccvv et 13275,2 14 239,9 93 407,3 +73
—ChANGE .......coiiiiiiiii 422,0 358,8 235,4 - 15,0

L'activité consolidée des principaux groupes bancaires, mesurée par le total
de bilan, a progressé a un rythme assez soutenu (+ 7,7 % par rapport a 1999). Cette
croissance a reposé, a l'actif, sur I'accroissement sensible du portefeuille-titres et,
dans une moindre mesure, des opérations de crédit avec la clientéle, enfin, au

! Faute de données consolidées disponibles pour les groupes Caisses d’'épargne, Banques populaires et Crédit

mutuel — CIC, I'analyse est élaborée a partir de I'échantillon suivant : BNP-Paribagp&€rédit agricole, Crédit
industriel et commercial (CIC), Crédit commercial de France, Crédit lyonnais et Société générale.
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Le volume des crédits octroyés

passif, sur le développement des dettes représentées par un titre et dans de plus
faibles proportions des ressources émanant de la clientéle. Au sein de I'échantillon,
I'évolution est assez homogene. Seul un établissement a connu une stagnation de
son total de bilan, due, il est vrai, a des opérations de restructuration interne. En
dehors de ce cas, 'augmentation du total de bilan varie dans I'échantillon de 4,1 %
a21,9 %.

2.1.1.1. Le volume des opérations de trésorerie et interbancaires
s’est inscrit en repli

On peut souligner, tout d’abord, le repli ou la stagnation des opérations
entre les établissements de crédit. Dans Il'ensemble, les emprunts aux
établissements de crédit ont diminué de 1,6 %, tandis qu'a l'actif les préts ont
stagné (+ 0,2 %). Les opérations classiques de trésorerie et interbancaires se sont
contractées (- 3,4 % a l'actif, - 2,3 % au passif). Les opérations sur titres recus ou
donnés en pension livrée ont enregistré pour leur part une évolution différente
(+3,1% a lactif, -0,7 % au passif). Globalement, les opérations interbancaires
n'ont plus représenté que 18,8% du total des actifs et 259 % du passif
(respectivement 20,2 % et 28,3 % a la fin de 1999). La position nette interbancaire
a en revanche diminué de 6 %, atteignant 144,9 milliards d’euros. Les évolutions
sont assez disparates selon les groupes, certains établissements connaissant une
croissance assez soutenue de leurs opérations interbancaires, d’autres au contraire
un repli assez marqué.

2.1.1.2. Les opérations avec la clientele ont enregistré une croissance
soutenue de leurs encours

Les opérations avec la clientele ont enregistré, quant a elles, une croissance

s'est inscrit en progression, en soutenue de 6,7 %. Seul un groupe fait état d’'une diminution de ses encours de

... alors que les ressources

raison principalement du
dynamisme des activités
domestiques, ...

crédit, du fait de la réduction de son périmetre de consolidation. Pour les autres
établissements de I'échantillon, en revanche, la progression oscille entre 2,2 % et
16,8 %. Certes, pour certains d’entre eux, la hausse provient, en partie, d’'un
accroissement du périméetre de consolidation, mais ['évolution d’ensemble
témoigne tout de méme du dynamisme de la demande de crédits, notamment en
France. On peut noter, par ailleurs, la progression soutenue des opérations de
crédit-bail et de location simple, de I'ordre de 15,4 %.

L'encours des ressources émanant de la clientéle a progressé, pour sa part,

emanant de la clientele ont plus modestement de 3,8 %. A I'exception de deux établissements dont les comptes
progresse moins rapidement. sont affectés par des restructurations internes, tous les groupes ont enregistré une
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croissance modérée de leurs encours qui varie de 0,9 % a 9,3 %. Les ressources
émanant de la clientéle ont bénéficié d’'une augmentation sur les comptes ordinaires
créditeurs (+ 7,6 %) et sur les comptes créditeurs a terme (+ 10,3 %). Elles ont été

affectées, en revanche, par la baisse des encours collectés sur les comptes
d’épargne a régime spécial (- 3,7 %) malgré le relevement, en cours d’année, des
taux réglementés. Comme nous le verrons plus loin, cette évolution est confirmée

par I'analyse établie sur base sociale.



2.1.1.3. Les opérations sur titres ont connu pour leur part une évolution
contrastée

Le développement de l'activité s’explique aussi a I'actif par I'accroissemdraugmentation du
sensible du portefeuille global des titres (+15,6 %), lequel a représenté,pefiefeuille-titres n'est pas
décembre 2000, prés de 30,3 % du total de I'actif (28,2 % un an auparavant). G@Regene.
dit, cette progression n'est pas homogéne entre chacun des groupes de
I'échantillon. Elle se concentre de facon quasi exclusive sur les titres de placement
et provient de deux établissements, les autres enregistrant une évolution plus
modérée. Il convient de souligner par ailleurs que les encours de titres
d’'investissement ont enregistré un recul de 'ordre de 20 %, alors que les titres de
transaction ont faiblement progressé (+ 3,6 %).

Les participations (préts subordonnés, parts dans les entreprises liées et
participations) ont vu, quant a elles, leur montant diminuer sensiblement (- 3,2 %).

Au passif, I'encours de dettes constituées par des titres a enregistré une
augmentation de 10,8 %, dont 11,9 % pour les titres de créances négociables.

2.1.1.4. Les opérations sur instruments financiers a terme ont poursuivi
leur progression

Le dynamisme des activités de marché s’est poursuivi en 2000, malgré les
turbulences financiéres, et s'est illustré par l'augmentation des opérations
enregistrées au hors-bilan. Celles-ci ont affiché, en effet, une croissance des
encours notionnels de 8,2 % et ont représenté prés de 8 fois le total de bilan. Leur
montant a atteint, pour les groupes de I'échantillon, 16 370,6 milliards d’euros.

Comme en 1999, les instruments de taux d’intérét ont constitué la part
prépondérante de ces opérations (prés de 87 %). En revanche, les encours sur
instruments de change se sont inscrits en baisse significative (- 15 %).

2.1.1.5. La structure financiére est demeurée stable et la couverture
des risques s’est renforcée

La structure financiére consolidée des principaux groupes bancaires
francais est demeurée stable en 2000, puisque les fonds propres desbasmt
accrus de 7,8 %, au méme rythme que le total de la situation, passant, pour
'ensemble de I'échantillon analysé, de 70,7 milliards d’euros a 76,3 milliards
d’euros. lIs représentent prés de 3,7 % du total de la situation, comme en 1999.

Il convient de signaler également la progression des provisions pour risques
et charges et, dans une moindre mesure, du fonds pour risques bancaires généraux
(+ 15,3 %).

Ty s'agit du capital, des réserves et primes d'émission, du fonds pour risques bancaires et généraux et du report a

nouveau. Le montant des dividendes n’étant pas connu, la part non distribuée du résultat de I'exercice n'a pas été
ajoutée au total des fonds propres de base.
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Enfin, le montant des créances douteuses brutes sur la clientéle a diminué a
la fin 2000 de 7,4 % par rapport a décembre 1999. Le taux de provisionnement de
ces créances douteuses est passé de 70 % a 74,4 %.

2.1.2. L’activité globale sur base sociale a progressé
modérément en 2000, mais a présenté des évolutions
différenciées dans ses composantes

Le total de situation sur base La croissance de l'activité des établissements de crédit, déterminée sur base
sociale de I'ensemble des sociale, a été modérée en 2000. Le total de la situation d’ensemble, toutes
etablissements de crédit ajmplantations confondues, a, en effet, augmenté de 1,6%, passant de

legerement progresse, ... 3 394 milliards d'euros au 31 décembre 1999 a 3 449 milliards d’euros au
31 décembre 2000. Le rythme de croissance a, par conséquent, nettement ralenti par
rapport a 1999, mais recouvre des évolutions contrastées dans ses composantes.

Evolution de la situation globale
Ensemble des établissements de crédit

3394 3449

3500

3000

2500

2000

1500
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‘ B Ensemble de l'activité O Activité en métropole ‘

Source : Commission bancaire
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Evolution de la situation
Ensemble des établissements de crédit — Ensemble de I'activité

(En millions d’euros)
EMPLOIS

CAISSE, BANQUES CENTRALES ET OFFICE DES CHEQUES
POSTAUX ...t

PRETS AUX ETABLISSEMENTS DE CREDIT ......cotuviiiniinriiniennnas
— comptes ordinaires
— COMPLES BL PreES....ciiiiiiiiiee ittt
— Valeurs reGUES €N PENSION.........uuiiiiiieiiiiee ettt et
= AULTES PIBES .iiiiiiiee e ettt e st e st e e e e e e

CREDITS A LA CLIENTELE .oooiiiiiie e
— crédits a la clientéle non financiere
— préts a la clientéle finanCIere..........ccccvvvvve e
— Valeurs reGUES €N PENSION.........uuviiieriiiiiiieee sttt e e e st ee e
— comptes ordinaires débiteurs.
— créances douteuses ..............
—autres Crédits ........ccceeeveeenns

OPERATIONS SUR TITRES .....ovotiiieeieeetceeeee e
—titres regus en PensioN lIVIEe..........cccviiiiiiiiiiciicc e
— titres de transaction...............
— titres de placement....
— titres d'investissement..
— AUETES OPETALIONS. ....ceiiiiiiiitiie ettt ettt
VALEURS IMMOBILISEES......cocouiiiieieietcistitcieieee e
— préts subordonnés....................
— parts dans les entreprises liées.
— immobilisations.....................
— crédit-bail et location simple..
—AUTES VAIBUIS ...eeiiiiieiiie ettt ettt e e e e
DIVERS ...ttt ettt

TOTAL DE L'ACTIF i

RESSOURCES

BANQUES CENTRALES ET OFFICE DE CHEQUES POSTAUX .....

EMPRUNTS AUPRES DES ETABLISSEMENTS DE CREDIT..........
— comptes ordinaires CréditEUrS. ..........uevirviieriieeriiee e
— COMPLES B EMPIUNES.....eiiiiiiiiiiteetie sttt
— valeurs données en pension..
— AULTES EMPIUNES ..eieieieieitee ettt et esiee s e te et e e anbeeseeesreesneeeeeees

RESSOURCES EMANANT DE LA CLIENTELE......c.cccovvevevieeneianenns
— emprunts auprés de la clientéle finanCiere..........ccccoovveviveiinennnns
— valeurs données €N PENSION ..........cccoeiiiieiieree e
— comptes ordinaires créditeurs
— comptes d’épargne a régime SPECial ...........cccvevvuveiiiieeiiiee e
— CcOMPLES CrEdItEUrS @ tEIME ....eivviieiiiie e siee et seeeseee e
— bons de caisse et bons d’épargne
— AULTES FESSOUITES .. .eeetieteesteeanteesteesteessteabeesbeesaeeasbeasbeeseeesseeanneenes

OPERATIONS SUR TITRES ....otiiiiinincireineninceeneesineneseseeseneneseseees
— titres donnés en pension lIVI€e ............cccveviciiiiinie e
— dettes représentées par UN titre .........coovveeirieeeiieee e
dont : . titres de créances négociables.

L ODNGALIONS. ...

— AULFES OPETALIONS......eeiiiiiiiiiii ittt

PROVISIONS, CAPITAUX PROPRES........cccotiiiiiiieniie e
— subventions et fonds publics affectés..........cccccvvvviiiiiiiiiic s
— provisions diverses et dépdts de garantie a caractére mutuel.........
— dettes SUDOIdONNEES .........c.uviiiiiiiiiii e
— capital, réserves et fonds pour risques bancaires généraux............

REPORT A NOUVEAU () covivvetieeeieteeeeeeeeeeee e
DIVERS ...ttt
TOTAL DU PASSIF w..coviiieiiieeeee e

31.12.1999

31 466

840 648
173 547
555 952
17 673
93 476

1101 235
982 399
23 854
904

60 605
22 699
10774

1026 499
254 364
270971
145174
192 815
163 175

215104
16 309
119 373
15165
61 797
2 460

178 610
3 393 562

1220

942 345
97 231
720 611
30678
93 825

913 109
23076
2276
243 389
471 067
142 580
12 130
18 591

1112729
319 485
503 873
296 383
193 583
289 371

257 340
7897
29 955
60 233
159 255

1255
165 564
3 393 562

31.12.2000

27 140

808 834
179 866
502 439

9939
116 590

1211105
1061 503
46 636
1224

66 357
21 666
13719

987 213
235433
264 053
150 637
176 216
160 874

232 043
17 281
132 383
15 359
64 571
2449

182 804
3449 139

3696

968 740
88 358
740 725
22671
116 986

935 907
24 281
4 386
260 430
455 646
162 644
8711
19 809

1086 603
291 134
531 402
318 412
195 760
264 067

272 540
7776
33377
65 736
165 651

3352
178 301
3449 139

Variation

En montant

-4 326

31814

6 319
53513
-7734
23114

109 870

79 104
22782
320
5752
-1033
2945

39 286
18 931
-6918

5463
16 599
-2301

16 939
972
13 010
194
2774
-11

4194
55 577

2476

26 395
-8873
20114
-8 007
23161

22 798
1205
2110

17 041

15421

20 064

-3419
1218

26 126
28 351
27 529
22 029

2177
25 304

15 200
-121
3422
5503
6 396

2097
12737
55 577

En %

- 13,75
-3,78

7,87

10,90
1,28
4,49

-0,45

2,35
1,64

202,95

2,80
-9,13
2,79

- 26,10
24,69

2,50
5,22
92,71
7,00
-3,27
14,07
-28,19
6,55

-2,35
- 8,87
5,46
7,43
1,12
-8,74

591
-1,53
11,42

9,14

4,02

167,09

7,69

1,64

Contre-valeur

2000 en millions

de francs

178 027

5 305 603
1179 844
3295 784
65 196
764 780

7 944 328
6 963 003
305 912
8029
435 273
142 120
89 991

6475 693
1544 339
1732074

988 114
1155901
1 055 264

1522102
113 356
868 376
100 748
423 558

16 064

1199116
22 624 869

24 244

6 354 518
579 590
4 858 837
148 712
767 378

6139 147
159 273
28 770

1 708 309
2988 842
1066 875
57 140
129 939

7127 648
1909 714
3485 769
2 088 646
1284101
1732166

1787745
51 007
218 939
431 200
1086 599

21 988
1169578
22 624 869
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... du fait du dynamisme des Cette progression de la situation a résulté, a I'actif, d'une augmentation des
activités d'intermédiation. opérations avec la clientéle. Celles-ci ont progressé de 10 % et représenté 35,1 %
du total des emplois, contre 32,5% au 31 décembre 1999. Elles ont été tirées
notamment par les crédits a la clientéle non financiére (+ 8,1 %) ainsi que par les
comptes ordinaires débiteurs (+ 9,5 %). La progression de ces emplois sur base
métropolitaine a été plus marquée encore (+ 11,7 %), traduisant le dynamisme de la
croissance en France. Les valeurs immobilisées ont également sensiblement
progressé (+ 7,9 %). Les opérations sur titres ont en revanche reculé avec une
diminution des encours de 3,8 %, du fait de la baisse des emplois sous forme de
titres recus en pension livrée (- 7,4 %). Les encours de portefeuille-titres (titres de
transaction, de placement et d’investissement) ont enregistré, pour leur part, une
baisse modérée de 3%, due aux titres de transaction (-2,6 %) et aux titres
d’investissement (- 8,6 %). Les encours de préts aux établissements de crédit ont
diminué par ailleurs de 3,9 % par rapport au 31 décembre 1999.

Du cété des ressources, les fonds émanant de la clientéle ont enregistré une
progression plus modérée (+ 2,5 %), tirée notamment par les comptes ordinaires
créditeurs (+7 %) et les comptes créditeurs a terme (+ 14,1 %). Les comptes
d’épargne a régime spécial ont, en revanche, enregistré une baisse de leurs encours
(-3,3%). Les emprunts aupreés des établissements de crédit ont faiblement
augmenté (+ 2,8 %). Au contraire, les ressources sous forme de titres ont connu un
Iéger repli (- 2,4 %), en raison du recul prononcé des encours de titres donnés en
pension livrée (- 8,9 %), partiellement compensé par lI'augmentation des dettes
représentées par un titre (+ 5,5 %). Enfin, 'ensemble des provisions et capitaux
propres a connu une hausse de 5,9 %.

La croissance des opérations L’exercice 2000 a également été caractérisé au hors-bilan par une poursuite
sur instruments financiers a de la hausse des encours d’engagements sur instruments financiers a terme
terme s'est poursuivie en 2000. (+ 21 2 94). Ces engagements ont ainsi représenté plus de 617 % du total de la
situation au 31 décembre 2000, contre 510 % au 31 décembre 1999. Les encours
sur instruments de taux d'intérét ont conservé leur prépondérance (+ 20,3 %), mais
les encours sur autres instruments, qui regroupent notamment les produits relatifs
aux actions, aux indices et aux matiéres premieres, ont progressé a un rythme plus
soutenu (+ 34,9 %).
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Engagements hors-bilan
Ensemble des établissements de crédit — Ensemble de I'activité

VARIATIONS Contre-valeur
31.12.1999 = 31.12.2000 2000 en millions
(en millions d’euros) En montant En % de francs
ENGAGEMENTS DE FINANCEMENT
En faveur : — d'établissements de crédit... 65 437 57 835 - 7602 -11,62 379 373
—delaclientlle .......cccoveeiiiiiiiie 419 808 465 420 45 612 10,86 3052 955
Recus . — d'établissements de Crédit..........ccccvvvvvvreeververenennnnnnnn, 104 379 97 589 -6790 -6,51 640 142
—delaclientlle .........ccceeeviiiiiiiie e 8 448 8721 273 3,23 57 206
ENGAGEMENTS DE GARANTIE
D'ordre  : —d'établissements de Crédit..........ccccuveeriiieenineiiinennnns 159 494 258 177 98 683 61,87 1693530
—delaclientlle .......ccocueveviiiiiie e 252 867 277 414 24 547 9,71 1819717
Regus 1 —d'établissements de Crédit..........cooeeeeiiiiiiiiiiieiiiiiienns 157 175 177 396 20 221 12,87 1163 641
—delaclientlle .......ccccuveeviiiiiiiie 139 272 162 407 23135 16,61 1 065 320
ENGAGEMENTS SUR TITRES
TIrES A FECEVOIT ... .ot 22742 28 431 5689 25,02 186 495
dont titres vendus avec faculté de rachat........................................... 597 237 - 360 - 60,30 1555
THIES A lIVIET 1ttt 21 880 22 432 552 2,52 147 144
dont titres achetés avec faculté de rachat........................................ 536 149 - 387 - 72,20 977
OPERATIONS EN DEVISES
MONNAIES A TECEVOIN......cceeeeeeeie e, 1 649 593 1999 684 350 091 21,22 13117 067
MONNAIES A [IVIET ...ttt 1661181 1983 986 322 805 19,43 13 014 095
ENGAGEMENTS SUR INSTRUMENTS FINANCIERS A TERME .... = 17584293 = 21 303 657 3719 364 21,15 139 742 829
Opérations sur instruments de taux d'iNtErét...........ccccevvvvvevineiiinens 15251387 18 340571 3089 184 20,26 120 306 259
Opérations sur instruments de cours de change 411 380 371385 -39 995 -9,72 2436126
Opérations sur autres INStIUMENLS ..........cooriiieriiie e 1921 527 2591 701 670 174 34,88 17 000 444

2.1.3. L’activité internationale a bénéficié du dynamisme
de la croissance économique dans le monde,
mais aussi de I'appréciation du dollar par rapport a I'euro

Il s’agit ici d’appréhender la part des activités internationales réalisées par
les établissements de crédit. Toutefois, les analyses étant réalisées a partir des
documents établis sur base sociale, les filiales a I'étranger des établissements de
crédit francais ne sont pas prises en compte, contrairement a I'analyse sur base
consolidée présentée ci-dessus pour les principaux groupes bancaires francais.

2.1.3.1. La place de I'activité internationale au sein de l'activité globale

La préparation du passage a I'euro a entrainé, au cours de I'année 1998, des
changements dans la base comptable des agents financiers (Bafi). En effet, depuis
le 1% juillet 1998, les opérations sont réparties entre les transactions réalisées en
euros et les transactions réalisées dans les autres devises, ce qui entraine une
rupture statistique (jusqu’a cette date, une distinction était opérée entre opérations
en francs et opérations en devises).

Cela étant, la place de I'activité internationale peut étre mesurée a partir de
trois critéres: la part des opérations en devises non euro dans lactivité
métropolitaine, la part des agences a I'étranger dans I'ensemble de I'activité, enfin,
la part de I'activité métropolitaine réalisée avec les non-résidents en euros.
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Au regard de ces trois indicateurs, il apparait que l'activité internationale
des établissements de crédit francais s’est consolidée en 2000, marquée notamment
par I'appréciation du dollar vis-a-vis de I'euro. La part des opérations effectuées en
devises non euro a représenté 15,7 % de l'actif et 17,3 % du passif réalisés en
métropole (respectivement 14,8 % et 15,7 % a la fin de 1999). La part des agences
installées a I'étranger, pour I'ensemble des établissements de crédit, a couvert
18,6 % du total de la situation de ces derniers a la fin de I'exercice (17,9 % un an
plus tot). Enfin, la proportion des opérations réalisées avec les non-résidents en
euros' par les implantations métropolitaines a atteint 14,4 % du c6té des emplois
(14,6 % en 1999) et 11,8 % du cbté des ressources (12 % en 1999).

2.1.3.2. Le poids des opérations en devises non euro
s’est globalement accru

Opérations en devises non euro — Activité sur le territoire métropolitain
Ensemble des établissements de crédit

VARIATION Contre-valeur
PRINCIPAUX EMPLOIS EN DEVISES 31.12.1999 @ 31.12.2000 2000 en millions
En millions d’euros (contre-valeur) En montant En % de francs
PRETS AUX ETABLISSEMENTS DE CREDIT ET INSTITUTIONS
FINANCIERES........ooiiiiiiiiii e 189 265 179 247 -10018 -5 1175783
—TESIHBNES ...ttt 50 201 34 451 - 15750 - 31,37 225 984
— NON-TESIAENES ... 139 063 144 796 5733 4,12 949 799
CREDITS A LA CLIENTELE ...ooveiviveeeee e 78 852 105 967 27 115 34,39 695 098
—résidents.........coceeevinnenne 23994 43 161 19 167 79,88 283118
— non-résidents 54 858 62 806 7 948 14,49 411 980
OPERATIONS SUR TITRES ....oooviiieeieceeeeeee ettt anens 134 699 148 577 13878 10,30 974 601
PRETS SUBORDONNES ........otuiuiiriireieeninieeeneseneeessassneesesseseens 1957 1859 -98 -5,01 12194
PART DANS LES ENTREPRISES LIEES. ......c.ccocevveeeieieeeeeeeeaens 9731 15 356 5625 57,80 100 729
DOTATIONS DES SUCCURSALES A LETRANGER.........cccccveeeane 4963 5136 173 3,49 33 690
TOTAL ACTIF oo 441 509 476 676 35 167 7,97 3126 790
— résidents 98 189 114 735 16 546 16,85 752 612
— NON-TESIABNES ... 343 320 361 942 18 622 5,42 2374 184
VARIATION Contre-valeur
PRINCIPALES RESSOURCES EN DEVISES 31.12.1999 @ 31.12.2000 2000 en millions
En millions d’euros (contre-valeur) En montant En % de francs
EMPRUNTS AUPRES DES ETABLISSEMENTS DE CREDIT
ET INSTITUTIONS FINANCIERES........ccccoiiiiiiiiiieeiiiiiiiee e 279 818 314 458 34 640 12,38 2062 709
—résidentS.......ccccvevviveiiiinennins 46 416 44 800 -1616 - 3,48 293 869
— non-résidents 233 402 269 658 36 256 15,53 1768841
DEPOTS DE LA CLIENTELE ....c.iiiiviieeeeie st 37728 48 953 11 225 29,75 321 111
— résidents 12 749 16 993 4244 33,29 111 467
— NON-TESIAENTS ..eee ettt e e eeseae e e 24 979 31960 6981 27,95 209 644
OPERATIONS SUR TITRES ....oooviiieeieceeeeeee ettt anens 118 510 128 674 10 164 8,58 844 046
DETTES SUBORDONNEES..........ccooviietieeieteeeseteeeeseersesserssssseenenas 12 017 12 010 -7 - 0,06 78 780
TOTAL PASSIF oo 469 535 525 159 55 624 11,85 3444817
—résidents......... 95 818 104 889 9071 9,47 688 027
— non-résidents 373717 420 270 46 553 12,46 2 756 790

! La part des opérations avec les non-résidents toutes devises confondues est p24seeode 25,7 % a I'actif et
de 23,5 % a 24,1 % au passif.



HORS-BILAN VARIATION Contre-valeur

31.12.1999 31.12.2000 2000 en millions
En millions d’euros (contre-valeur) En montant En % de francs
ENGAGEMENTS DE FINANCEMENT
En faveur : — d'établissements de crédit...............ccooeeeeeeiiiinnn, 15 241 10 299 - 4942 -32,43 67 557
—delaclientlle .......ccocvveiiiiiiiie e 37 326 45 223 7897 21,16 296 643
Recus . — d'établissements de Crédit..........cccvvvvvvvvvinereennnrnnninnnn, 18 034 8 868 -9166 - 50,83 58 170
—de la chient@le ........cceuvuvvveeiiiiiiiiiiiiiiiieeaaes 148 34 -114 -77,03 223
ENGAGEMENTS DE GARANTIE
D’ordre 1 —d'établissements de Crédit..........cooeeeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiennns 40 544 71 900 31 356 77,34 471 633
—delaclientlle .........ccceeeviiiiiiiie e 30 180 33729 3549 11,76 221 248
Regus 1 —d’établissements de Crédit............cccvvvvvvviiveeneneniiininnnns 29 641 31337 1696 5,72 205 557
—delaclientlle .......ccccveeeviiiiiiiie 27 712 34 843 7131 25,73 228 555
TITRES ARECEVOIR .....ooviviieteeeeteteee ettt en s ss s 1973 2031 58 2,94 13 322
TITRES A LIVRER ...ttt 2982 2724 - 258 - 8,65 17 868
MONNAIES A RECEVOIR. .......cocviiiiiieeeeeeeee e ee e ae s eaannaneas 989 655 1083 520 93 865 9,48 7 107 425
MONNAIES A LIVRER.......ocuiiiiitieiieteeeeteteeesieen st s st stesssnanees 960 059 1031 489 71430 7,44 6 766 124
ENGAGEMENTS SUR INSTRUMENTS FINANCIERS A TERME..... 5115 604 7170 021 2 054 417 40,16 47 032 255

Le poids des opérations en devises non euro dans le total de la situdt®poids des opérations en
métropolitaine est passé a I'actif de 14,8 % en décembre 1999 & 15,7 % a la fiayeses s'est renforcé.
2000. Cette part a également augmenté au passif atteignant 17,3 % (15,7 % au
31 décembre 1999). Les actifs détenus en devises ont progressé moins rapidement
(+ 8 %) que les ressources (+ 11,9 %).

Les opérations interbancaires sont toujours majoritaires dans l'activité en
devises. Les emprunts interbancaires ont progressé de 12,4 %, mais les préts
interbancaires ont diminué de 5 %. Ces opérations ont représenté respectivement
59,9 % des ressources et 37,6 % des emplois. Les opérations sur titres ont
enregistré, pour leur part, une hausse de 10,3 % a I'actif et de 8,6 % au passif. Les
engagements sur instruments financiers a terme ont connu une vive augmentation
de 40,2 %. Les opérations avec la clientéle, libellées en devises, ont un poids
beaucoup plus faible. Elles ont cependant progressé fortement a I'actif de 34,4 % et
au passif de 29,8 %. Leur part dans I'ensemble des opérations effectuées en devises
a été ainsi de 22,2 % a I'actif et de 9,3 % au passif (respectivement 17,9 % et 8 %
en 1999).

Au 31 décembre 2000, la structure des opérations en devises non euro fait
ressortir leur poids déterminant dans les opérations sur instruments financiers a
terme comptabilisées dans le hors-bilan (35,1 %). De méme, la part des opérations
en devises non euro dans les opérations interbancaires (21,7 % a l'actif, 34,3 % au
passif) est restée significative. Elle est, en revanche, moins importante pour les
opérations sur titres (20 % pour les emplois, 14,9 % pour les ressources) et faible
pour ce qui concerne les opérations avec la clientele (10 % a I'actif, 5,8 % au
passif).
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Poids des opérations en devises non euro au 31 décembre 2000
Activité métropolitaine — Ensemble des établissements de crédit

Actif Passif Préts interbancaires  Emprunts Emplois detitres  Ressources sous Opérations sur IFT  Crédits ala Dépots de la
interbancaires forme de titres clientéle clientéle

[ Bdecos  déc-99 Odéc-00 |

Source : Commission bancaire

2.1.3.3. L’activité des agences installées a I'étranger
s’est inscrite en augmentation modérée en 2000

Evolution de 'activité des agences installées a I'étranger
Ensemble des établissements de crédit

Contre-valeur

Variation i
En millions d'euros 31.12.1999 = 31.12.2000 eno [
de francs

PRINCIPAUX EMPLOIS

— Préts aux établissements de crédit ............... 201 377 201 388 0,01 1321016
— Crédits a la clientele..... 143 117 141 224 -1,32 926 369
— Opérations sur titres ... 235738 262 446 11,33 1721530
— Préts subordonnés.........cccccoeeveiiiiie e, 201 441 119,09 2893
TOTAL DES EMPLOIS.......coovviviiiiiiiiiiiiiiis 608 112 640 730 5,36 4202911
PRINCIPALES RESSOURCES
— Emprunts aux établissements de crédit......... 272 362 268 860 -1,29 1763 605
— Dépdts de la clientéle .........cccceevveennen. 88 474 87 206 -1,43 572 033
— Opérations sur titres ........ 212 981 244 234 14,67 1 602 069
— Dettes subordonnées............cccccvvevvveveeiininnns 2 745 4 239 54,40 27 804
TOTAL DES RESSOURCES.........cccovveeniiinnns 608 112 640 730 5,36 4202911
HORS-BILAN
ENGAGEMENTS DE FINANCEMENT
—Donnés... 164 853 183 782 11,48 1205 531
—REGUS ..ottt 14 606 14 160 - 3,06 92 881
ENGAGEMENTS DE GARANTIE
—DIOFArE i 111 672 109 070 -2,33 715 452
— REGUS ...ttt 71945 87 006 20,93 570 721
ENGAGEMENTS SUR IFT .....ocuviiiiiiiiiiiiiiiiiinns 2022728 2473 693 22,29 16 226 361
L’activité des agences Le total de la situation des agences installées a I'étranger s’est établi a

installées a I'étranger a  640,7 milliards d’euros au 31 décembre 2000, en progression annuelle de 5,4 %.
progresse. Cette évolution est proche de la tendance haussiére qui avait été observée jusqu’en
1997 et s’était interrompue en 1998 avec la crise dans les pays émergents.



Les opérations interbancaires ont affiché une stagnation a I'actif et un faible
repli de 1,3 % au passif. Le solde emprunteur est ainsi revenu de 71 milliards
d’euros au 31 décembre 1999 a 67,5 milliards d’euros au 31 décembre 2000. De
fait, la part relative des opérations interbancaires a reculé a I'actif (de 33,1 % a
31,4 %) et au passif (de 44,8 % a 42 %).

Les opérations sur titres ont enregistré une augmentation soutenue de leurs
encours (+11,3% a lactif, +14,7% au passif). Elles ont représenté, au
31 décembre 2000, 41 % du total de I'actif (38,8 % en 1999) et 38,1 % du total du
passif (35 % en 1999). Le solde net préteur a, par conséquent, [égérement diminué,
passant de 22,8 milliards d’euros a 18,2 milliards d’euros.

Les opérations avec la clientéle ont connu, pour leur part, une évolution
négative. Les crédits a la clientele ont, en effet, enregistré une baisse de leurs
encours (- 1,3 %), de méme que les dépots (- 1,4 %). La part des opérations avec la
clientéle dans le total de I'activité a ainsi diminué en termes d’emplois (de 23,5 % a
22 %), comme du c6té des ressources (de 14,5 % a 13,6 %).

En revanche, les encours cumulés des montants nominaux des instruments
financiers a terme détenus par les agences implantées a I'étranger ont enregistré une
forte augmentation (+ 22,3 %).

L'implantation de succursales a I'étranger est le fait de quelques grands
établissements. Les agences a I'étranger des dix premiers établissements ont
représenté, en effet, 95,8 % du total de la situation de I'ensemble des agences a
I'étranger des établissements de crédit frangais.

Finalement, le poids des agences a I'étranger dans le total de situation des
établissements de crédit francais a progressé par rapport a 1999, le total de bilan de
ces implantations représentant a la fin de 2000 18,6 % de I'activité réalisée par
I'ensemble des établissements de crédit.

Poids des agences a I'étranger — Total de la situation
Ensemble de I'activité — Ensemble des établissements de crédit
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Source : Commission bancaire
Ainsi, apres le léger repli observé en 1998, l'activité internationale

des grandes banques francaises s’est inscrite depuis deux ans dans un mouvement
de reprise. L'année 2000 a été marquée, dans les pays développés, par le maintien a
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un niveau élevé de la croissance ameéricaine, mais également de celle enregistrée
dans la zone euro, et par une reprise assez prononcée dans de nombreux pays
émergents.

Il convient de signaler, par ailleurs, que cette évolution a été affectée par la
variation du cours du dollar puisque, entre le 31 décembre 1999 et le
31 décembre 2000, celui-ci s’est sensiblement apprécié.

2.1.4. L’'année 2000 a été marquée par la tres bonne tenue
des opérations avec la clientele, notamment en France

_Les opérations avec la 2000 aura été marquée par la hausse soutenue des opérations avec la
C|Iehte|e se sont montrees clientele. Le poids de celles-ci dans le total des emplois a sensiblement progressé,
dynamiques, soutenues par lepassant de 32,5 % au 31 décembre 1999 & 35,1 % au 31 décembre 2000. De méme,

rythme de la crois;;r;}c;en du coté des ressources, leur part est passée de 26,9 % a 27,1 %.

A Tlactif, les opérations avec la clientéle ont enregistré une hausse
prononcée (+ 10 %), imputable notamment a l'activité en métropole (encours en
progression de 11,7 %). L'évolution amorcée en 1998 a, par conséquent, été
confirmée et amplifiée en 2000.

Les ressources émanant de la clientéle ont vu en revanche leur encours
augmenter moins rapidement (+ 2,5 %).

Le solde entre les emplois aupres de la clientéle et les ressources provenant
de cette derniére a ainsi augmenté, passant de 188,1 milliards d'euros a
275,2 milliards d’euros entre la fin de 1999 et la fin de 2000.

2.1.4.1. La croissance des ressources collectées aupres de la clientele
s’est ralentie
La progression mesurée des Au 31 décembre 2000, le total des ressources collectées auprés de la
dépdts de la clientéle... clientéle s’est élevé a plus de 935,9 milliards d'euros, contre 913,1 milliards
d’euros a la fin de I'exercice précédent. Sur le territoire métropolitain, la hausse a
été de 2,9 %.
Ressources émanant de la clientéle
Ensemble de I'activité — Ensemble des établissements de crédit
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Ressources émanant de la clientéle
Activité sur le territoire métropolitain — Ensemble des établissements de crédit

31 décembre 1999 31 décembre 2000
. , Total Total Variation
En millions d’euros Non- Non- annuelle
Résidents . Résidents . . en %
résidents Montants Montants = % de résidents Montants Montants = % de
d’euros | de francs  structure d’euros | de francs  structure
EMPRUNTS AUPRES DE LA
CLIENTELE FINANCIERE ............... 4491 5416 9 907 64 986 1,22 5818 5822 11640 76 353 1,39 17,49
VALEURS DONNEES EN PENSION 1943 - 1943 12 745 0,24 3395 - 3395 22 270 0,41 74,73
COMPTES ORDINAIRES
CREDITEURS......cooviveviieeiiiee e 214323 | 14773 229096 1502771 28,15 229647 15279 244926 1 606 609 29,25 6,91
COMPTES D'AFFACTURAGE......... 3321 145 3466 22 735 0,43 3561 183 3744 24 559 0,45 8,02
DEPOTS DE GARANTIE ................. 1481 221 1702 11 164 0,21 1408 243 1651 10 830 0,20 - 3,00
COMPTES D’EPARGNE A REGIME
SPECIAL....cvviiiiee et 461 758 5070 466828 3062 191 57,35 446 881 4736 451617 2962413 53,94 - 3,26
dont : — livrets ordinaires.................. 46 481 2545 49026 321589 6,02 43449 2263 45712 299 851 5,46 - 6,76
— livrets A et livrets bleus....... 75678 40 75718 496 678 9,30 73937 90 74027 485585 8,84 -2,23
— livrets Jeunes.........c.ccccueenn. 4020 3 4023 26 389 0,49 4088 4 4092 26 842 0,49 1,72
— livrets d'épargne populaire.. 32294 10 32304 211900 3,97 34772 14 34786 228 181 4,15 7,68
— Codevi 32979 57 33036 216 702 4,06 33782 61 33843 221996 4,04 2,44
— PEL/CEL 193 611 1671 195282 1280 966 23,99 194 245 1705 195950 1 285348 23,40 0,34
—PEP ..ot 71133 479 71612 469 744 8,80 58661 441 59102 387 684 7,06 -17,47
— autres comptes d’épargne
arégime spécial ................. 5507 4 5511 36 150 0,68 3938 3 3941 25 851 0,47 | -28,49
COMPTES CREDITEURS A TERME | 43 194 33 547 76 741 503 388 9,43 55909 42 902 98 811 648 158 11,80 28,76
BONS DE CAISSE ET BONS
D’EPARGNE .....ccoovveveveeeveeeeeann 11 845 28 11873 77 882 1,46 8 460 16 8476 55 599 1,01 -28,61
AUTRES SOMMES DUES................ 4984 410 5394 35 382 0,66 5905 885 6 790 44 539 0,81 25,88
DETTES RATTACHEES.........c.c.c...... 6 633 345 6978 45 773 0,86 5803 474 6 277 41174 0,75 -10,05
TOTAL ettt 753973 59955 813928 5339017 100,00 766787 70540 837327 5492504 100,00 2,87

La progression des différentes composantes des ressources émanant .deptavient de 'augmentation
clientele n’est pas homogéne. Sur la base des chiffres métropolitaites comptes ordinaires
laugmentation des dépdts s'explique principalement par l'accroissement @régl@teurs et des comptes
ressources collectées sur les comptes ordinaires créditeurs et les comptes crédifggigurs a terme,
aterme. Les premiers ont progressé de 6,9 %, les seconds ont enregistré une hausse
de 28,8 %. En revanche, les comptes d’épargne a régime spécial ont enregistré un
recul (- 3,3 %). Ces derniers ont représenté, sur base métropolitaine, prés de 53,9 %
du total des ressources au 31 décembre 2000, contre 57,4 % a la fin de 1999.

L'autre composante des dépéts de la clientéle, bons de caisse et bons d’épargne, a
vu sa part diminuer avec des encours en recul de 28,6 %. Ces mouvements sont le
résultat de ré-allocations de I'épargne des ménages en 2000, qui ont affecté, au

premier chef, les actifs liquides (dépobts a vue, livrets A et bleus notamment).

La progression des comptes ordinaires créditeurs (+6,9 %) traduit la
poursuite d’une demande soutenue de monnaie de la part des agents économiques,
conséquence, en partie, du dynamisme de la croissance. Néanmoins, cette
croissance, plus faible que celle enregistrée en 1999, illustre la remontée du co(t
d'opportunité de détention d’encaisses non rémunérées, dans un environnement
caractérisé par une reprise a la hausse des taux d'intérét de marché. Les encours
collectés sur les comptes créditeurs a terme ont ainsi vivement progressé
(+ 28,8 %), représentant 11,8% des ressources de la clientele sur base
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... alors que les comptes métropolitaine (9,4 % en 1999). En revanche, malgré la hausse des taux
d’épargne a régime spécial se réglementés intervenue 1€ Juillet 2000, les comptes d’épargne a régime spécial
sont inscrits en recul. ont connu un mouvement de désaffection de la part du public. Leurs encours ont en

effet diminué pour la premiére fois depuis de nombreuses années (- 3,3 %). Cette
baisse recouvre des évolutions contrastées selon les produits. Les ressources sur les
livrets A et bleus se sont inscrites en repli de 2,2 % a 74 milliards d’euros. Il en est
de méme pour les livrets ordinaires (-6,8 %). Le recul a été particulierement
prononcé pour les plans d'épargne populaire (- 17,5 %) a 59,1 milliards d’euros.
Cette baisse s’expligue en grande partie par l'arrivée a échéance de nombreux
contrats. Il convient également de noter la stagnation des encours sur les plans et
comptes d’épargne-logement (+ 0,3 %) et la hausse modérée enregistrée sur les
livrets d’épargne populaire (+ 7,7 %). Les livrets jeunes, créés en 1996, ont atteint
un encours de 4,1 milliards d'euros a la fin de l'année et les Codevi de
33,8 milliards d’euros.

Répartition des comptes d’épargne a régime spécial (résidents)
Activité métropolitaine — Ensemble des établissements de crédit
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La part des ressources provenant des non-résidents est restée modeste
(8,4 %), mais les encours ont fortement progressé de 17,7 %, essentiellement sous
I'effet des comptes créditeurs a terme (+ 27,9 %).

2.1.4.2. Les crédits a la clientele ont augmenté a un rythme soutenu

En 2000, I'encours des crédits L'année 2000 a été caractérisée par la poursuite de la croissance des
ala clientéleaviveme,nt encours de crédits a la clientéle, croissance engagée dés le second semestre de
progresse.  1997. Le total des concours octroyés a la clientéle sur I'ensemble de I'activité s’est
élevé, au 31 décembre 2000, a 1 211,1 milliards d’euros, soit une augmentation de
pres de 10 %.
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Encours de crédits a la clientéle
Ensemble de I'activité — Ensemble des établissements de crédit
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Sur la seule base métropolitaine, la croissance des encours de crédits a la
clientéle est plus prononcée encore (+ 11,7 %). En France métropolitaine, leurs
composantes ont évolué comme suit.

31 décembre 2000
Sociétés

En millions d'euros non

Concours a I'économie
Activité sur le territoire métropolitain — Ensemble des établissements de crédit

Entrepre-
neurs

financiéres individuels

Créances commerciales................... 20514
Crédits a I'exportation...................... 2830
Crédits de trésorerie ............cccouennee. 89 025
Crédits a I'équipement..................... 122 014
Crédits a I'habitat.............ccocevernnnne 31 060
Autres Crédits ........ocovevieiiiiciiieee 39 903
Comptes ordinaires débiteurs........... 39 353
Crédit-bail et opérations assimilées 47 196
Préts subordonnés.............cc.ccooueeee. 5590
Total général .........cocvvevivieiiiiennns 397 485
Part relative des agents

économiques (N %0).........cccceevvrnnne. 38,36

459

7
7516
35 666
33 398
854
2301
2749
55

83 005

8,01

Résidents

Adminis-

Particuliers Assurances  trations
publiques
24 2 54
- 1 3
89 556 1342 9538
- 547 92 905
253 338 32 1000
1665 374 2761
6 013 2024 1018
1429 153 569
16 396 2
352 041 4871 107 850
33,97 0,47 10,41

Toutes les composantes des concours a |'économie
augmentation plus ou moins forte de leurs encours.

Adminis—
trations
privées

57

7

279
4724
847
436
737
263

7 352

0,71

Non-

1045
20 825
29735
14 017

3 056
10 803

3710

13
511
83 715

Total
Variation
- . . annuelle
résidents En millions En millions g 0
d’euros | de francs
22157 145340 9,34
23673 155285 7,91
226991 | 1488 963 16,56
269873 | 1770 251 6,61
322730 2116 970 7,20
56 796 372557 10,16
55156 361 800 9,92
52372 343538 8,37
6571 43 103 7,07
1036 319 6797 807 9,39
100,00 100,00 -

8,08

ont affiché une
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Les crédits de trésorerie, les Les crédits de trésorerie ont enregistré 'augmentation la plus importante

créances commerciales et les(+ 16,6 %), illustrant les besoins de financement des ménages et des entreprises. La

comptes ordinaires debiteurs progression des crédits de trésorerie a atteint 8,3 % pour les ménages et 20,5 %
ontéte les plus oy les sociétés non financiéres.

dynamiques; ...
Les encours de crédits a I'habitat, qui représentent toujours une part
prépondérante des concours a I'économie (31,1 %), ont cri plus modérément
(+7,2 % apres + 9 % en 1999), tandis que les crédits a I'exportation ont augmenté
de 7,9 %.
... les crédits a I'équipement La progression a été également moins forte (+ 6,6 %) pour les encours de

ont Dngfe,SS;é plus crédits a I'équipement (26 % du total), méme s'il convient de noter qu’elle a été
modérément. particulierement soutenue pour les sociétés non financieres (+ 11,6 %), dans un
contexte de forte hausse de l'investissement.

Evolution des concours a I'économie par types de crédits
Activité métropolitaine — Ensemble des établissements de crédit
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Les concours aux entreprises A la fin de 2000, la répartition des encours de crédits aux résidents par

ontvu leur part s'accroitre, ... agents économiques fait apparaitre une hausse sensible de la part relative octroyée

aux entreprises. En effet, celle-ci, qui s’était réduite a 47,5 % du total des concours
aux résidents en 1996, a progressé pour atteindre 50,4 % a la fin du dernier
exercice. Cette progression significative refléte la reprise des crédits d’équipement
aux sociétés non financiéres (+ 11,6 %) et le dynamisme des crédits de trésorerie
(+20,5% pour les sociétés non financiéres). Dans I'ensemble, les encours de
crédits octroyés aux entreprises (sociétés non financieres et entrepreneurs
individuels) ont progressé de 11,6 %.

... tandis que celle des préts La part des concours aux particuliers a légérement reculé, passant de
aux particuliers a lIégéerement 37,5 % a 37 %. L'encours total de crédits a cette catégorie d’agents économiques a
reculé, ... progressé de prés de 7,3 %. L'augmentation de 8,3 % des concours de trésorerie
ainsi que celle des concours a I'habitat (+ 7 %) expliquent cette évolution modérée.
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Quant aux autres agents économiques (assurances, administratiods méme que celle des
publiques et privées), leur part dans les concours aux résidents a fléchi (de 13,294/és agents économiques.
12,6 %), du fait de la faible progression des concours accordés aux administrations
publiques (+ 3 %).

Evolution des concours par catégories d’agents économiques
Activité métropolitaine — Ensemble des établissements de crédit
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S'agissant de la répartition des concours a I'économie entre résidents et
non-résidents, la part des non-résidents, toutes devises confondues, est passée de
7,7 % en 1999 a 8,1 % en 2000, les encours augmentant de 14,7 %.

Concours accordés aux non-résidents
Activité métropolitaine — Ensemble des établissements de crédit
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La baisse de I'activité
interbancaire...

... est allée de pair avec le

2.1.5. Les opérations interbancaires ont affiché un faible repli
par rapport a 1999

L'activité interbancaire, au sens strict du terme, a décru en 2000, puisque
I'encours des préts aux établissements de crédit a diminué de 3,8 %. Celui des
emprunts auprés des établissements de crédit a en revanche faiblement augmenté
de 2,8 %. lIs représentent respectivement 23,5 % et 28,1 % du total de la situation
au 31 décembre 2000. Le solde emprunteur s’est fortement accru pour s'établir a
159,9 milliards d’euros (101,7 milliards d’euros en 1999).

Toutefois, une partie de 'activité interbancaire, entendue au sens large, est

repli des opérations de pension classée comptablement dans les opérations sur titres. C'est le cas des titres du

livrée.

La position nette interbancaire

marché interbancaire et des pensions livrées sur titres. Ces dernieres ont
sensiblement régressé, tant du cété des emplois que du coté des ressources: a
I'actif, I'encours de titres recus en pension livrée est passé de 254,4 milliards
d’euros a 235,4 milliards d’euros entre la fin de 1999 et la fin de 2000 (- 7,4 %) ;

au passif, I'encours de titres donnés en pension livrée est revenu a 291,1 milliards
d’euros, a la fin 2000, contre 319,5 milliards d’euros un an plus tét (- 8,9 %).

Au total, les opérations interbancaires, au sens large, globalisant opérations
interbancaires stricto sensu et opérations de pension, ont affiché, en 2000, une
diminution de 4,6 % pour les emplois et de 0,2 % pour les ressources.

Evolution des opérations interbancaires
Ensemble de l'activité — Ensemble des établissements de crédit

1009,3
10235 10492 1095 10443 (- 4,6 %)
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Source : Commission bancaire

Par ailleurs, la position nette interbancaire emprunteuse a continué de

emprunteuse s’est accrue. s’accroitre, passant de 166,8 milliards d’euros a 215,6 milliards d’euros entre la fin
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de 1999 et la fin de 2000.

S’agissant, enfin, des opérations de garantie et de refinancement de hors-
bilan conclues par les établissements de crédit, une hausse sensible a été
enregistrée, tant pour les engagements donnés (+ 40,5 %) que pour les engagements
recus (+ 5,1 %).



2.1.6. Les opérations sur titres ont enregistré pour leur part
une évolution contrastée

Les opérations sur titres recouvrent essentiellement, a I'actif, le portefeuille-
titres et, au passif, les dettes représentées par un titre. Les opérations de pension
livrée sur titres ainsi que les primes relatives a des instruments conditionnels sont
également reprises dans cette catégorie, a I'actif ou au passif, selon le sens de ces
opérations.

Globalement, en 2000, ces opérations ont enregistré une baisse de 3,8 % a
l'actif et de 2,4 % au passif. Si 'on exclut les opérations de pension livrée
(rattachées aux opérations interbancaires), les variations font apparaitre toutefois
une baisse de 2,6 % du c6té des emplois et une stagnation du cété des ressources.

S'agissant du seul portefeuille-titres, I'encours s’est [égérement contracte@’encours des portefeuilles-
2000 (-3 %), revenant a 590,9 milliards d’euros. En revanche, les detiigs alégéerementrecule, ...
représentées par un titre ont augmenté (531,4 milliards d’euros, + 5,5 %).

Les titres détenus sont répartis entre plusieurs portefeuilles, en fonction de
l'intention initiale de I'établissement détenteur au moment de leur acquisition : le
portefeuille de transaction (détention inférieure a six mois), le portefeuille
d’'investissement (détention, en principe, jusqu’a I'échéance et ne présentant plus,
compte tenu des modalités de couverture, de risques de marché), le portefeuille de
placement (pas d’intention particuliére quant a la durée de détention ou, en cas de
conservation durable, pas de couverture spécifiqgue des risques de marché). Les
titres de participation et de filiales, qui comprennent également les titres investis en
activité de portefeuille et les titres subordonnés, ne sont pas intégrés dans les
opérations sur titres proprement dites, en raison de leur nature d’immobilisations.
Les différentes catégories de portefeuilles-titres se caractérisent donc par des
vitesses de rotation trés diverses.

Les variations enregistrées pour chacune de ces catégories ne sont.pasis I'évolution différe
homogénes en 2000. Ainsi, I'encours des titres de transaction s’est inscrit en Rghhin les catégories de titres ...
de 2,6 % sur I'année, passant de 271 milliards d’euros a 264 milliards d’euros. La
forte volatilité des marchés boursiers explique en partie cette contraction qui fait
suite & une forte hausse en 1999. Les encours de titres d’investissement ont reculé
pour leur part de 8,6 %, tandis que les titres de placement ont enregistré une
progression modérée de leurs encours (+ 3,8 %).

Ainsi, le total cumulé de ces trois portefeuilles s'est élevé au
31 décembre 2000 a 590,9 milliards d’euros se répartissant de la facon suivante :
44,7% pour les titres de transaction (44,5 % en 1999), 25,5 % pour les titres de
placement (23,8 % en 1999) et 29,8 % pour les titres d’investissement (31,7 %
en 1999).
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... qui regroupent une forte
proportion d’obligations et une
part croissante d’actions.
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Evolution du portefeuille-titres
Ensemble de l'activité — Ensemble des établissements de crédit
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Analysé dans le détail sur base métropolitaine, le portefeuille de
transaction, en recul, était majoritairement composé au 31 décembre 2000
d’'obligations, la part de ces dernieres ayant progressé pour s'établir a environ
54,5 % des encours (contre 50,6 % un an auparavant). Les encours de bons du
Trésor se sont inscrits en fort recul de 35,9 %, ne représentant plus que 9,5 % du
portefeuille de transaction, contre 13,7 % a la fin de décembre 1999. La part des
actions, dont I'encours a progressé (+ 8 %), est passée de 12,6 % a 14,8 % au cours
de I'exercice. Il en est de méme pour les billets de trésorerie (+ 19,8 %). Les
encours de certificats de dép6t (- 21 %) et de bons a moyen terme négociables
(- 20,9 %) ont, en revanche, sensiblement diminué.

Le portefeuille d’investissement, constitué uniquement de titres a valeurs de
remboursement fixes, était essentiellement composé, a la méme date, d’obligations
(65,5 %, contre 63,7 % a la fin de 1999), de bons a moyen terme négociables
(11,3 %, contre 11,7% en 1999), mais aussi de titres du marché interbancaire
(11,1%, contre 9,1 % en 1999) et de bons du Trésor en fort recul (8,2 %, contre
12,5 % en 1999).

La structure du portefeuille de placement était, quant a elle, un peu plus
diversifiée. Les obligations entraient dans sa composition a hauteur de 45 %, les
parts dOPCVM et de fonds communs de créances représentaient 25,9 % de
I'encours, les bons a moyen terme négociables 9,3 %, les certificats de dépbt 9 %
(encours en hausse de 197,2 %) et les actions 3,8 % (encours en augmentation de
96,5 %).

Globalement, pour 'ensemble du portefeuille-titres, les obligations, dont le
poids reste prépondérant, ont vu leur encours diminuer de 1,8 %. Celui des actions
a augmenté en revanche de 13,9 %. Les certificats de dépbt et les billets de
trésorerie se sont aussi tres sensiblement accrus (respectivement +23 % et
+ 13,6 %). Les bons du Trésor et les bons a moyen terme négociables se sont
vivement contractés, respectivement de 42,2 % et de 7,5 %.



Composition du portefeuille-titres
Activité métropolitaine — Ensemble des établissements de crédit
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Les titres émis comprennent essentiellement des obligations, des titres de
créances négociables et, dans une moindre mesure, des titres du marché
interbancaire. Les titres présentant un caractéere subordonné quant a leur
remboursement ne sont pas retenus dans les opérations sur titres, mais dans le poste
« dettes subordonnées », dont une partie est intégrée aux fonds propres prudentiels
complémentaires.

Pour sa part, I'encours des dettes représentées par un titre a augmentégfours des dettes
2000 (+5,5%) et s’est établi a 531,4 milliards d’euros pour I'ensemble deprésentées par un titre a
établissements de crédit et sur I'ensemble de l'activité en fin d’année. A cette datgmenté.
il était constitué majoritairement d’obligations (36,8 %, contre 38,4 % un an
auparavant), de titres de créances négociables (59,9 %, contre 58,8 % en 1999) et
de titres du marché interbancaire (2,4 %). La part des titres du marché interbancaire
et des titres de créances négociables s’est assez fortement accrue avec des encours
en hausse, respectivement de 20 % et de 7,4 %.

Dettes représentées par un titre
Ensemble de I'activité — Ensemble des établissements de crédit
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L’encours notionnel des

2.1.7. Les opérations sur instruments financiers a terme
ont connu une hausse significative

Au cours de I'année 2000, sur I'ensemble de I'activité, I'encours total des

~ Opeérations sur instruments gpérations sur instruments financiers a terme a augmenté (+ 21,2 %) a un rythme
financiers a terme a enregistré \,pjsin de celui observé en 2000 (+ 20,1 %).

Les opérations sur instruments

une croissance soutenue.

Au 31 décembre 2000, cet encours notionnel s’élevait a 21 303,7 milliards
d’euros, ce qui représente plus de 6 fois le total de la situation de I'ensemble des
établissements de crédit, toutes activités confondues.

Il convient cependant de préciser que ces chiffres bruts, s'ils constituent un
indicateur du volume de I'activité sur ces marchés, ne permettent pas d'apprécier
les risques effectivement encourus par les établissements qui y sont engagés. lls
résultent, en effet, de la comptabilisation du nominal de I'actif sous-jacent qui, le
plus souvent, sert seulement d'assiette au calcul des obligations relatives a ces
instruments financiers a terme. En outre, il n'y a pas de compensation comptable
des positions corrélées de sens inverse.

Evolution des opérations sur instruments financiers a terme
Ensemble de I'activité — Ensemble des établissements de crédit
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L'analyse de ces instruments en fonction des marchés sous-jacents souligne

de taux d'intérét sont restées toujours la prédominance des instruments de taux d'intérét, dont I'encours a

68

majoritaires.

augmenté de 20,3 %. Leur part demeure ainsi largement majoritaire (86,1 %). En
revanche, les opérations liées a des instruments de change ont chuté (- 9,7 %) et ont
vu leur part décroitre a 1,7 % (2,3 % de I'encours total en 1999), tandis que celle
des opérations liées a d’autres instruments comme les actions, les indices ou les
matieres premiéres s’est fortement accrue pour atteindre 12,2 %, du fait d'une forte
augmentation des encours (+ 34,9 %).



Evolution des encours d’instruments financiers a terme
selon I'organisation des marchés
Ensemble de I'activité — Ensemble des établissements de crédit
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Décomposition au 31 décembre 2000 des opérations sur instruments
financiers a terme selon I'organisation des marchés
Ensemble de I'activité — Ensemble des établissements de crédit
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Comme par le passé, les opérations sur les marchés de gré a gré ont
progressé (+ 23,5%) a un rythme supérieur a celui des opérations sur les marchés
organisés (+ 13,1 %). On peut noter que les opérations sur instruments de taux
d’'intérét et sur instruments de change s’exercent prioritairement sur des marchés de
gré a gré (respectivement 85,7 % et 53 %), alors que les opérations sur les autres
instruments sont plutét initiées sur des marchés organisés (65,5 %). La part des
marchés de gré a gré dans les opérations sur instruments de change a diminué entre
1999 et 2000. Elle est passée, en effet, de 65,2 % a 53 %. Elle a augmenté en

revanche pour les instruments de taux d'intérét ainsi que pour les autres
instruments.
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Evolution des encours d’instruments financiers a terme
selon 'objectif de I'opération
Ensemble de I'activité — Ensemble des établissements de crédit
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Décomposition au 31 décembre 2000 des opérations sur instruments
financiers a terme selon I'objectif de I'opération
Ensemble de I'activité — Ensemble des établissements de crédit
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L'analyse des objectifs souligne la progression un peu plus rapide des
opérations de couvertute(+ 24,5 %) par rapport a celle des autres opérations
(+20,6 %). Ainsi, le poids des autres opérations, qui demeurent cependant
majoritaires, a trés légerement diminué (de 86,9 % a 86,5 %). Il convient de

e s'agit de la couverture au sens du réglement n° 88-02 (micro-couverture) du Comité de la réglementation
bancaire.



remarquer toutefois la tres forte hausse des opérations de couverture pour les
instruments de change et les autres instruments de sorte que leur poids est passé
respectivement pour chacun de ces instruments de 4,3% et 2,4% a 15,8 % et
23,5%. A Tinverse, s’agissant des instruments de taux d'intérét, la part des
opérations de couverture a enregistré une érosion en revenant de 14,7 % a 12 %.

Evolution de la répartition selon la nature de I'instrument
Ensemble de I'activité — Ensemble des établissements de crédit
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Décomposition au 31 décembre 2000 des opérations sur instruments
financiers a terme selon la nature de l'instrument
Ensemble de 'activité — Ensemble des établissements de crédit
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En ce qui concerne les types d'instruments utilisés, les opérations fermes
ont été plus dynamiques que les opérations conditionnelles (+ 26,4 %, contre
+ 6 %). Leur poids s’est par conséquent sensiblement accru passant de 74,2 % a
77,4 %. On peut souligner par ailleurs la trés forte hausse des opérations fermes
pour les instruments de change et les autres instruments puisque leur part est passée
respectivement de 1,7 % a 9,6 % et de 6,1 % a 26,5 %. Enfin, si les instruments de
change et autres instruments sont concentrés sur les opérations conditionnelles
(respectivement 90,4 % et 73,5 %), les instruments de taux d'intérét relévent
majoritairement d’opérations fermes (86 %).

2.2. L’activité des entreprises d’investissement
en 2000

2.2.1. La population des entreprises d'investissement

La population sous revue inclut I'ensemble des entreprises
d’'investissement, a I'exception des anciens agents du marché interbancaire (AMI)
et de certains transmetteurs d'ordres, soit une quarantaine de sociétés. Elle
comprend au total 122 entreprises, contre 109 en 1999.

Pour les besoins de l'analyse, la population a été ventilée en deux
catégories : les entreprises d’investissement spécialisées dans le courtage en ligne,
dites « courtiers en ligne», au nombre de 25, et les autres (anciennes sociétés de
bourse, arbitragistes, contrepartistes...) ; appartiennent notamment a ce second
groupe les sociétés proposant a leur clientéle I'utilisation d'internet pour I'envoi de
leurs ordres comme canal de transmission complémentaire. Les deux principaux
courtiers en ligne du secteur n’entrent toutefois pas dans le champ de cette étude,
dans la mesure ou ils ont le statut d’établissement de ctédit

La distinction opérée se justifie par la composition de la clientele des
courtiers en ligne, constituée quasi exclusivement de personnes physiques, ce qui
n'est pas nécessairement le cas des autres entreprises d’investissement. En outre,
des évolutions spécifiques en matiére de rentabilité ont été constatées pour les
courtiers en ligne, dont les comptes de I'exercice 2000 font apparaitre des pertes
importantes, supérieures a leur produit net bancaire.

Les données globales figurant dans les tableaux ci-aprés proviennent des
comptes sociaux 2000 des entreprises concernées et des états prudentiels transmis
au Secrétariat général de la Commission bancaire arrétés au 31 décembre 2000.

2.2.2. La conjoncture boursiére a été favorable a I'activité
des entreprises d’investissement en 2000...

En 2000, I'indice CAC 40 a légérement baissé dans un contexte mondial
affecté par la correction des marchés d’actions et de dérivés et une trés forte
volatilité. Cela a conduit a une augmentation des volumes d’activité, également
favorisée, pour la place de Paris, par les nombreuses introductions en bourse.

1 Brokers on lineselon I'appellation anglo-saxonne.

2 En conséquence, la présente étude ne porte pas sur la totalité du secteur « courtage en ligne » en France. Ces
conclusions ne peuvent étre étendues aux entreprises ne faisant pas partie dlbéct@us revue.



Pour les courtiers en ligne, I'exercice 2000 a été marqué par I'importance
des dépenses de publicité et d’investissement, alors que les commissions pergues
ne progressaient pas dans les mémes proportions, ce qui explique les pertes
d’exploitation substantielles qu’ils ont subies. Les autres entreprises
d'investissement ont dans l'ensemble bénéficié de la conjoncture, comme le
souligne I'accroissement de leur produit net bancaire et de leur résultat net.

2.2.3. ... et a suscité une progression du total du bilan

Le total de bilan des courtiers en ligne représente un pourcentage trés faible
de celui de l'ensemble des entreprises d'investissement. Les opérations de
trésorerie, de négociation et de reglement en constituent I'essentiel.

S'agissant des autres entreprises d'investissement, quatre sociétés
représentent a elles seules prés de 75 % du total de bilan de la catégorie. L'analyse
des bilans cumulés des entreprises autres que les courtiers en ligne fait apparaitre
les tendances suivantes pour I'année 2000 :

— progression de 85 % du total de bilan ;

— accroissement des transactions sur titres et des opérations de trésorerie, lié
notamment a la progression de I'activité ;

- augmentation de plus de 50 % des engagements sur instruments financiers a
terme pour compte propre, qui s’élevaient, au 31 décembre 2000, a plus de
550 milliards d’euros et dont l'origine résulte notamment d’opérations de
couverture induites par la forte volatilité des marchés.

Par ailleurs, la croissance du poste «titres d'investissement » est due a une
entreprise d’investissement agréée en 2000.

73



74

Situation cumulée

Ensemble des entreprises d’'investissement courtiers en ligne

en millions d’euros

ACTIF

Opérations de trésorerie et opérations interbancaires.
Opérations avec la clientéle..........cccccooveiiiieinnnnne

Débiteurs divers..........ccoveviinennnns
Comptes de régularisation débiteurs ............cccovvveiriiieiieennns
Opérations de transaction SUr titreS...........c.ccvevvvieiniieeniieennins
Comptes de négociation et de réglement .
dont titres recus en pension livrée......................
Opérations de placement pour compte propre...
Titres d'INVEStISSEMENT..........ccoovviiiiiiiiiiicree e
Créances rattachées aux opérations sur titres et diverses.......
Titres de participation, dotations de succursales a I'étranger,

préts participatifs ou subordonnés
Immobilisations nettes.................
Actionnaires ou associés.
Report a nouveau
Excédent des charges sur les produits ............ccceeveeveviineecnnnen.

TOTAL DE L'ACTIF i

PASSIF

Opérations de trésorerie et interbancaires............cc.coceevineernnne
Comptes créditeurs de la clientéle...........ccocvveviiiiiiiieiieennns
Créditeurs divers.........ccccoevveinnnenne
Comptes de régularisation créditeurs
Opérations de transaction sur titres...
Comptes de négociation et de réglement .
dont titres donnés en pension livrée ...........................
Obligations et autres dettes constituées par des titres.............
Dettes rattachées aux opérations diverses et sur titres...........
Emprunts et titres subordonnés.............cccceeevrvreennen.

Provisions.......c.cccccvcvveiniieininnens
Primes liées au capital et réserves.
CaAPILAl oo e

TOTAL DU PASSIF ....ooiiiiiiiiiiiicccc s

HORS-BILAN

Engagements de financement ou de garantie donnés .............
— en faveur d’établissements financiers............c..cccceiine
— enfaveur de laclientéle.....................
Engagements de financement ou de garantie regus
— d'établissements financiers ..
— de la clientéle
Engagements sur instruments financiers a terme

(POUT COMPLE PIOPIE) ...veiieeeitiee it ettt e nitee et
— detaux d'iNtErét ..........cocoeiiiiiiii e
— de cours de change..
— AULTES ..t
Engagements sur titres (pour compte propre)....
— titresalivrer......coocoiiiniii
— titres a recevoir.
OPArations €N dEVISES.........ceeruiieiiiiieiiiiteriee et
Autres engagements de hors-bilan ...........cc.ccceeviveniieiieennns

Décembre 1999
(13 entreprises)

ANNMNNOOO

(62

442

Décembre 2000
(25 entreprises)

169

1016

256
154

1016

Part

Variation
2000/1999

1961 %
11%
317 %
466 %

3173 %

18 %

NS

NS

NS



Situation cumulée

des autres entreprises d’investissement

en millions d’euros

ACTIF

Opérations de trésorerie et opérations interbancaires.
Opérations avec la clientéle..........cccccooeeviieninnnne

Débiteurs divers.........cccoovvevieeennnns
Comptes de régularisation débiteurs ...........ccccovvveirieeriinennins
Opérations de transaction SUr titreS ..........cocccvevrvieeiiieeiiieennnns
Comptes de négociation et de réglement .
dont titres regus en pension livrée...................

Opérations de placement pour compte propre...
Titres d'INVEStISSEMENT..........ccoiiiiiiiiiiiiiicre e
Créances rattachées aux opérations sur titres et diverses.......
Titres de participation, dotations de succursales a I'étranger,

préts participatifs ou subordonnés
Immobilisations nettes
ACLIONNAITES OU @SSOCIES.......eeeriviieiiiieiiiie ettt nree et

TOTAL DE L'ACTIF oo

PASSIF

Opérations de trésorerie et interbancaires............ccoccceeviveennne
Comptes créditeurs de la clientéle
Créditeurs diVErS........ccciiiiiiiiiie e
Comptes de régularisation Créditeurs ...........cccoovvveerieeiinnennnns
Opérations de transaction sur titres.......
Comptes de négociation et de reglement .
dont titres donnés en pension livrée ...........................
Obligations et autres dettes constituées par des titres
Dettes rattachées aux opérations diverses et sur titres..
Emprunts et titres subordonnés.............ccccceiniiiiniiciiiee i,
PrOVISIONS ...ttt
Primes liées au capital et réserves.
Capital ......coovcvviiiiici

Report a nouveau ...........ccceevevveeenee.

Excédent des produits sur les charges ..
DIVEIS .ttt

TOTAL DU PASSIF ...t

HORS-BILAN

Engagements de financement ou de garantie donnés. .............
— en faveur d'établissements financiers.....................

— enfaveurdelaclientéle.........ccccooviviiininennnn,
Engagements de financement ou de garantie regus...
— d'établissements financiers ...........ccccoveveevieeennnne
— de la clientéle
Engagements sur instruments financiers a terme

(POUr COMPLE PrOPI) ..ot siee et
— de taux d'intérét ....
— de cours de change..
- L0141 USRS
Engagements sur titres (pour compte propre).
— titreS A lIVIer.....covviiiiie e
— HItrES @ TECEVOIN c...viieiiiie ettt
OPErations €N dEVISES.........ciiiiiieiiiieiiieeesiiee st
Autres engagements de hors-bilan ...........cccccceeveevieiieennnne

Décembre 1999
(96 entreprises)

25012
9177
15835
7222
7215
7

356 961

Décembre 2000
(97 entreprises)

13793

9233
2997
69 031
15161
7627
8 097
13421
579

539
200

133 403

59319

133 403

10385
4032
6 353

54 503

54 493

10

550 928
72 136
44 409

434 383

6114
3485
2629
1924
4 825

Part

Variation
2000/1999

148 %
117 %
99 %
33 %
73 %
22 %
-9%
33 %
2188 %
588 %

42 %
20 %
-11%

85 %

-58 %

655 %

54 %

-57%

56 %
679 %
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Appréciée sur une base

3. LA STRUCTURE FINANCIERE ET LES RISQUES

3.1. L’assise financiere et les fonds propres

se sont renforcés en 2000

L'assise financiére des établissements de crédit, analysée sur une base
globale au cours de I'exercice 2000, s’est renforcée selon une approche strictement
comptable.

Les fonds propres comptables peuvent étre estimés a partir des €léments de

strictement comptable, 'assise |a sjtuation globale des établissements (capital, réserves, fonds pour risques
financiere des etablissementspancaires généraux, report a nouveau). lls constituent ainsi un agrégat proche de la

de crédit s’est étoffée.

L’activité de prises de

notion de fonds propres de base prudentiels, au sens du réglement n° 90-02 du
Comité de la réglementation bancaire. Ceux-ci ont progressé, atteignant
169 milliards d’euros au 31 décembre 2000 (+ 5,3 %), soit un rythme supérieur a
celui de I'ensemble de l'activité. De fait, 'augmentation du rapport des fonds
propres au total de la situation, qui est passé de 4,7 % alafinde 1999 a4,9% a la
fin de 2000, traduit un renforcement de la solidité financiére des établissements de
crédit.

L'encours des dettes subordonnées, sous forme d’emprunts ou d’émissions
de titres, a progressé de 9,1 %, passant de 60,2 milliards d’euros en 1999 a
65,7 milliards d’euros en 2000.

La dette obligataire a, quant a elle, augmenté de 1,1 % pour s’établir a
195,8 milliards d’euros.

Les emplois durables se sont également inscrits en augmentation au

participation s’est également 31 décembre 2000 (+ 7,6 %). Cette évolution a été quelque peu atténuée par la

accrue.
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diminution des encours de créances douteuses nettes (-4,6 %), qu'il convient

d’'intégrer dans les emplois durables, ces créances constituant des emplois

immobilisés, au sens économique du terme. En revanche, les préts subordonnés et
les parts dans les entreprises liées ont sensiblement progressé (respectivement
+6 % et +10,9 %). L'augmentation de ce dernier poste, qui enregistre sur base

sociale les participations intégrées au niveau du groupe dans les comptes

consolidés, tient en partie aux opérations de restructuration en cours.

Au total, le rapport des actifs immobilisésaux capitaux permanems’est
accru cette année encore et a atteint 43,4 % en 2000 (41,9 % en 1999).

1 créances douteuses nettes, parts dans les entreprises liées, préts subordonnifisatiomab

2 Fonds propres comptables, dettes subordonnées, emprunts obligataires.



3.2. Lerisque de crédit s’est encore amélioré

3.2.1. L’évolution des créances douteuses a été marquée
par la poursuite de 'amélioration du risque

En 2000, sur I'ensemble de l'activité, les établissements de crédit ontheipoids des créances
I'encours brut de leurs créances douteuses sur la clientéle poursuivredosgeuses brutes s'estinscrit
diminution : - 5,4 %, aprés - 3,8 % en 1999. La proportion des créances doutel§§é§p“ sur 'ensemble de
dans I'encours total brut des crédits a la clientéle a sensiblement baissé, passéﬁ?
57%a5 %.

Le montant des encours de provisions figurant en déduction de I'actif brut a
lui aussi diminué de 5,9 %, a un rythme voisin de celui des créances douteuses
brutes, et s'est établi a 38,7 milliards d'euros. En conséquence, le taux de
couverture des créances douteuses sur la clientéle par des provisions est resté stable
en 2000 autour de 64,1 % (64,4 % en décembre 1999).

La réduction de I'encours de créances douteuses nettes s’est poursuivie en
2000 (-4,6 %) et confirme l'assainissement du portefeuille de créances des
établissements de crédit dans un environnement favorable en France et en
amélioration a I'international.

Rapporté aux fonds propres comptables (qui constituent une approximation
des fonds propres de base dans leur approche prudentielle), le poids des créances
douteuses nettes sur la clientéle a sensiblement diminué, passant de 14,1 % a la fin
de 1999 4 12,8 % ala fin 2000.

Créances douteuses clientéle
Ensemble de I'activité — Ensemble des établissements de crédit

90—

en milliards d'euros

A | | | | | | y
déc-91 déc-92 déc-93 déc-94 déc-95 déc-96 déc-97 déc-98 déc-99 déc-00

‘ B Créances brutes O Créances nettes B Provisions

Source : Commission bancaire
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... sur la métropole, ...

... mais s’est accru sur
I'activité exercée par les
agences a I'étranger.

Si I'on considere le seul territoire métropolitain, le repli des créances
douteuses brutes a atteint 6,3 %. Le rapport entre les créances douteuses brutes et le
total des crédits bruts est ainsi passé de 5,6 % a 4,8 %, d’'un exercice a l'autre. Le
taux de couverture des créances douteuses par des provisions a augmenté, quant a
lui, de 63,9 % en 1999 a 64 % en 2000.

En revanche, s’agissant des opérations a I'étranger, les créances douteuses
brutes ont enregistré une hausse marquée (+ 10,9 %) pour atteindre a la fin 2000
7,6 milliards d’euros. De fait, le rapport entre les créances douteuses brutes et le
total des crédits bruts a augmenté sensiblement, passant de 5 % a pres de 5,5 %. Ce
ratio dépasse a présent celui qui est observé sur la France métropolitaine (4,8 %) et
sur I'ensemble de l'activité (5 %). Le taux de couverture de ces créances douteuses
par des provisions a néanmoins augmenté, passant de 59,7 % en 1999 a 61,9 % en
2000 grace a une hausse de 15 % du stock de provisions.

Créances douteuses brutes rapportées aux crédits bruts
Ensemble des établissements de crédit

10%

Ot = — m m e m m e

L T

7%

6% -

A 55 %

=50 %
4,8 %

5%

4% 1

3%

2%

L T

0% t t t t t t t t
déc.91 déc.92 déc.93 déc.94 déc.95 déc.96 déc.97 déc.98 déc.99 déc-00

‘ Ensemble de l'activité Métropole —— Etranger

Source : Commission bancaire

Sur I'ensemble de I'activité, la part des créances douteuses brutes dans les
engagements autres que ceux sur la clientéle est toujours relativement faible (8,8 %
de I'ensemble des actifs douteux bruts). D’un montant global de 5,8 milliards
d’euros, ces créances douteuses brutes se répartissaient a raison de 1,8 milliard
d’euros pour les créances interbancaires, 1,1 milliard d’euros pour les titres et
2,9 milliards d’euros pour les valeurs immobilisées.



Répartition des créances douteuses brutes
Ensemble de 'activité — Ensemble des établissements de crédit

44% 27%
1,7%

O Créances interbancaires
@ Crédits clientéle
O Opérations sur titres

M Valeurs immobilisées

Source : Commission bancaire

Les provisions de passif sur I'ensemble de l'activité ont progressé de
11,4 % a 33,4 milliards d’euros.

Sur la méme base, les fonds pour risques bancaires généraux de I'ensemble
des établissements ont augmenté de 6,3 % et se sont établis a 12 milliards d’euros.

3.2.2. Le financement des professionnels de 'immobilier
en 2000

Tiré par le dynamisme économique créateur d’emploi de bureaux et lesnarche de I'immobilier a
nombreuses restructurations d’entreprises, le marché de I'immobilier d’entreprigéggiu une nouvelle année de
a connu une nouvelle année d’expansion en France. La demande placée a atteffigFrnce en 2000.

2000 son plus haut niveau historique, en raison de [l'accélération des
pré-commercialisations témoignant de la pénurie croissante, tout particulierement
en lle-de-France, de grands programmes neufs ou restructurés disponibles sur le
marché. Parallelement, I'offre disponible réelle a poursuivi sa chute. Cette
distorsion s’est traduite par une importante hausse des prix, ce qui ne peut que
rehausser les charges de fonctionnement des entreprises.

Pour sa part, aprés une année 1999 exceptionnelle stimulée par le dispositif
Périssol, le marché immobilier du logement a enregistré une activité soutenue en
2000, l'intérét des investisseurs locatifs ayant continué, entre autres, d'alimenter la
demande.

Dans ce contexte immobilier globalement positif, le Secrétariat général de
la Commission bancaire s’est attaché cette année encore a mesurer la situation des
établissements de crédit intervenant dans ce secteur. A ce titre, aprés une enquéte
au 30 juin 2000 sur la production de quelques établissements parmi les plus
importants, une enquéte plus vaste a été réalisée a la fin de 2000 auprés d’'un
échantillon représentatif d’établissements de crédit généralistes ou spécialisés
finangant les professionnels de I'immobilier.
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La qualité des encours s’est
améliorée...

L'analyse des réponses apportées par les établissements interrogés témoigne
du niveau soutenu des financements accordés. En augmentation sur I'ensemble de
'année écoulée, la production nouvelle s’est maintenue a un rythme élevé avec
17,01 milliards d’euros de nouveaux engagements de bilan et de hors-bilan. Cette
hausse de la production globale s’est répercutée sur I'encours détenu sur les
professionnels de I'immobilier par les établissements interrogés qui s'établit a
47,78 milliards d’euros (bilan et hors-bilan) au 31 décembre 2000.

La décroissance des engagements douteux accompagnée d’un élargissement
de la couverture de ces risques traduit la poursuite de I'amélioration globale de la
gualité des encours portés par les banques sur les professionnels de I'immobilier
ainsi qu’une prudence accrue a I'égard de cette population.

L'étude des données relatives a la production révele, plus précisément, la
hausse des financements accordés aux investisseurs et aux marchands de biens, qui,
apres avoir été absents durant plusieurs années, semblent constituer une population
d’intervenants en croissance sur le marché.

Par ailleurs, une délocalisation des programmes immobiliers d’entreprises
s'est opérée au sein de Ile-de-France, se traduisant par un recul prononcé des
guartiers d'affaires traditionnels, Paris et la Défense, au profit de la banlieue
parisienne. Ainsi, plusieurs des principaux programmes de construction
d'immobilier d’entreprise se situent, par exemple, a Saint-Denis, Saint-Ouen ou
Issy-les-Moulineaux.

... mais les établissements de Dans ce contexte de croissance des valeurs et d’évolution du marché

crédit doivent rester vigilants
guant a la qualité des
contreparties.

Les petites et moyennes

entreprises ont bénéficié d'une
activité soutenue en 2000...
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immobilier, dont la vigueur sur certains segments peut introduire une incertitude
quant a la durée de cette phase d’expansion, il importe que les établissements de
crédit financant les professionnels de l'immobilier maintiennent une vigilance
élevée a I'égard de leurs engagements, au travers de la mise en place de criteres de
sélection précis et d'un suivi régulier de la qualité des encours détenus, méme en
'absence de doute quant a la situation financiére de leurs contreparties.

3.2.3. Le financement des petites et moyennes entreprises
en 2000

Dans un contexte de poursuite d’'une croissance économique favorable tant
au plan francais qu'international, les PME ont bénéficié d'une activité soutenue au
cours de lI'année 2000 qui s’est traduite a la fois par une baisse du nombre de
défaillances et par un renforcement de leurs effectifs permanents. Néanmoins,
certaines d’entre elles ont été confrontées a une augmentation des colts de
production liée en particulier & la hausse du prix des matiéres premiéres et a une
pénurie de main d’ceuvre qualifiée dans certains secteurs. Cette conjoncture a donc
généré, en dépit d'une demande globale forte, un tassement des marges et s’est
accompagnée d’une détérioration de la situation de trésorerie. Au demeurant, d’'une
maniére générale, I'endettement bancaire des PME s’est accru dans un contexte de
hausse des taux d'intérét. Cette évolution s’explique notamment par le niveau des
investissements qui est resté élevé en 2000, ceux-ci ayant été engagés a la fois pour
accroitre les capacités de production et améliorer la productivité des outils de
production.

Dans ces conditions, les financements accordés aux PME ont continué de
progresser et ont connu de nouveau une croissance supérieure aux concours
accordés a I'ensemble des entreprises, avant tout sous la forme de financements
spécialisés (crédit-bail et affacturage) et, dans une moindre mesure, par le biais de



crédits d’équipement classiques. De plus, le montant des financements accordés a
des PME jugées fragiles s’est stabilisé. Cela étant, en dépit de I'amélioration
constante de la conjoncture, certains secteurs d'activité restent vulnérables car ils
présentent une forte proportion de PME dont la situation financiére est tendue et le
taux de défaillances supérieur a la moyenne.

Compte tenu de la vive concurrence qui continue de s’exercer sur le marché
du financement des PME, les établissements de crédit spécialisés ont enregistré une
érosion de leur marge en 2000. Afin de compenser en partie cette évolution,

certains établissements ajoutent d’ailleurs désormais a leurs prestations
traditionnelles une activité de conseil aux entreprises.

Néanmoins, compte tenu de l'impact d'une conjoncture économique
favorable qui se traduit notamment par une charge du codt du risque moindre et une
amélioration des conditions de recouvrement des créances impayées, la rentabilité
globale des établissements de crédit devrait se maintenir & un niveau voisin de celui
de I'exercice précédent. Certains d’entre eux ont aussi profité de cet environnement
porteur pour développer un provisionnement forfaitaire des la mise en place du
crédit.

En revanche, le comportement de certains établissements de crédit apparait
peu compatible avec une politique prudente d’octroi des crédits et pourrait générer
des difficultés importantes en cas de retournement brutal de la conjoncture. En
effet, davantage de crédits sont octroyés sans prise de garantie classique, y compris
parfois a des entreprises jugées fragiles. Par ailleurs, la tarification opérée ne tient
pas toujours suffisamment compte de la taille des contreparties, les taux proposés
aux PME étant souvent proches de ceux offerts aux grandes entreprises. De méme,
une part toujours croissante de la production est octroyee a des taux d'intérét
anormalement bas.

En ce qui concerne plus particulierement le marché de I'affacturage, I'étuddgout comme le secteur de
menée en 2000 par le Secrétariat général de la Commission bancaire a permigfi@eturage.
constater que les opérations d'affacturage avaient connu de nouveau une croissance
soutenue. Cependant, sous l'effet d’une vive concurrence, les sociétés d'affacturage
ont connu pour la premiere fois depuis quatre ans une baisse sensible de leur
résultat et leur marge a continué de se réduire.

Les résultats de I'étude ont de plus mis en évidence que l'affacturage n’est
désormais plus seulement réservé aux petites entreprises présentant des difficultés
de trésorerie. En outre, les « factors » sont amenés a développer des prestations de
services complémentaires aux opérations de financement.

Dans une lettre adressée le 13 février 2001 & I'Association francaise des
sociétés financiéeres, le Secrétaire général de la Commission bancaire a rappelé la
nécessité d’opérer une tarification prudente compte tenu de I'évolution des résultats
dégagés par les sociétés d'affacturage et incité de nouveau celles-ci a se doter d’'un
dispositif de sélection et de surveillance des opérations propre a assurer une
maitrise des risques spécifiques a cette activité.

Par ailleurs, I'attention des établissements a également été appelée sur le
caractére risqué des opérations d’affacturage confidentiel non géré qui nécessitent
des outils de contrble adaptés et qui devraient étre menées uniquement avec des
contreparties d’'excellente qualité.
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3.2.4. Le financement du secteur public territorial

Les encours des établissements Les engagements des établissements de crédit francais sur les

de crédit sur le secteur public
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territorial ont Ilégérement
diminué.

administrations régionales et locales des pays de la zone A (essentiellement les pays
de 'OCDE) ont baissé de 3,2 % au cours du premier semestre 2000 pour revenir a
120,9 milliards d’euros (125 milliards d’euros en décembre 1999), apres une
hausse de 3,4 % au cours de I'exercice 1999 qui a suivi une période de quasi-
stabilité depuis 1996. Sur le secteur public territorial francais, I'encours total des
engagements octroyés aux administrations publiques locales enregistre une érosion
réguliére depuis plusieurs exercices : 102,4 milliards d’euros en décembre 2000 au
lieu de 104,7 milliards d’euros en décembre 1996. Cette derniére évolution traduit
'importance des remboursements en dépit d’un recours accru a I'emprunt bancaire
pour le deuxieme exercice consécutif. Ce mouvement de désendettement s'inscrit
dans un contexte de reprise sensible de I'investissement, aprés une légéere hausse en
1999, notamment pour les communes, en raison de plusieurs facteurs : dépenses
d’investissement pour I'élimination des déchets, reports de I'exercice précédent
compte tenu de l'indisponibilité des entreprises du batiment et, enfin, effet du cycle
électoral. Par ailleurs, et en dépit d’'une progression sensible des frais de gestion, la
capacité d'autofinancement des collectivités locales poursuit son amélioration en
raison d’'une hausse des recettes fiscales, compte tenu du dynamisme de l'activité
économique, et de la baisse des intéréts de la dette liée a la poursuite du
désendettement. Le financement sur le marché obligataire demeure en outre
marginal.

Dans ce cadre, les parts de marché des banques et des établissements
affiliés a un organe central augmentent avec respectivement 16,3 % (contre 16 %
en décembre 1999) et 32,5 % (contre 32,2 %), tandis que les établissements
spécialisés enregistrent une baisse de leurs positions (51,2 % au lieu de 51,9 %).

Répartition des engagements sur le marché
des administrations régionales et locales des pays développés
par types d'établissements de crédit francais

16,3 %

51,2 %

B Etablissements de crédit affiliés & un organe central B Institutions financiéres spécialisées O Banques

Dans un contexte d'érosion du financement intermédié sur le marché
domestique, les établissements affiliés a un organe central poursuivent la
consolidation de leurs parts de marché, engagée depuis plusieurs exercices (34,8 %,
soit pres de 5,6 points supplémentaires depuis 1996) au détriment essentiellement
des banques (11,3 %) et des institutions financieres spécialisées (53,9 %) qui

restent toutefois prédominantes.



Répartition des engagements sur le marché
des administrations publiques locales francaises
par types d’établissements de crédit frangais

‘ M Etablissements de crédit affiliés & un organe central @ Institutions financieres spécialisées OBanques ‘

En ce qui concerne la répartition des encours par bénéficiaires, le
mouvement de désendettement a concerné plus particulierement les départements
(17,5 % au lieu de 18 % en 1999) ainsi que les régions (7,4 % au lieu de 7,8 %).
Les communes et I'ensemble des autres «satellites » des collectivités locales
— budgets annexes, établissements publics locaux, organes de coopération
intercommunale, sociétés d’économie mixte...— demeurent les principaux
emprunteurs (respectivement 49,2 % et 25,9 %). Parmi les « satellites », on note la
prédominance des structures intercommunales — syndicats, districts,
communautés —, qui représentent 43 % des engagements totaux, et 'augmentation
notable des crédits consentis aux « satellites » pondérés a 100 % dans le ratio de
solvabilité — sociétés d’économie mixte, associations, offices publics
d’aménagement et de construction...

Part des bénéficiaires de crédit

49,2%

BECommunes ODépartements MRégions O
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Le marché des collectivités
locales reste trés
concurrentiel.

Le financement des
particuliers, hors immobilier, a
Iégerement fléchi en 2000, ...
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Le marché des collectivitées locales continue d'étre extrémement
concurrentiel avec une gestion dynamique de la dette par les emprunteurs et une
faiblesse persistante des marges. La connaissance exacte de ces dernieres demeure
imparfaite en raison des modalités de calcul parfois incomplétes du fait de la
comptabilité analytique mise en place au sein des établissements de crédit. Cette
situation peut se traduire pour les préteurs par des manques a gagner importants en
termes de marge. A cet égard, le réglement du Comité de la réglementation bancaire
et financiére sur le contréle interne des établissements de crédit invite les préteurs a
veiller a la rentabilité de leurs opérations de crédit, a prendre des mesures pour
identifier de la maniére la plus exhaustive possible les produits et les charges
afférents a ces opérations et a estimer le risque de défaut du bénéficiaire au cours
de I'opération de crédit.

Les derniéres enquétes sur place diligentées par le Secrétariat général de la
Commission bancaire dans les établissements de crédit et les études régionales,
réalisées par les succursales de la Banque de France, relatives au suivi du risque
« collectivités locales » confirment I'amélioration globale de la situation financiere
du secteur. Néanmoins, certains emprunteurs, au nombre desquels figurent des
« satellites » parfois de taille importante, présentent manifestement une situation
financiére tendue. Cette fragilité relative requiert une attention particuliere de la
part des établissements de crédit d’autant que les relations tant financiéres que
juridiques entre les collectivités locales et les nombreux organismes qui leur sont
liés sont complexes et parfois difficiles a appréhender. Le développement de la
coopération intercommunale sous différentes formes (communautés urbaines,
d’agglomération et de communes) exige également une adaptation des méthodes
d’analyse des risques de crédit avec une approche globalisée des risques encourus.
Dans ce contexte, les instruments d’analyse et de surveillance du risque de crédit
doivent étre développés. En particulier, la cotation interne doit étre étendue a
I'ensemble des collectivités locales et a leurs « satellites ». La mise en place d'une
structure spécialisée dans le suivi des engagements sur ce marché est dés lors
indispensable. Les préteurs doivent également élaborer des systémes de mesure des
risques de crédit afin d’identifier, de mesurer et d’agréger les opérations de bilan et
de hors-bilan selon la qualité de la situation financiére du bénéficiaire.

3.2.5. Le financement des patrticuliers par les établissements
de crédit spécialisés hors immobilier

Le développement des opérations de crédit des établissements spécialisés
dans le financement des particuliers, hors immobilier, s’est Iégérement infléchi
en 2000.

Aprés avoir atteint en 1999 des niveaux parmi les plus élevés de la
décennie, les nouveaux financements consentis aux particuliers en 2000 sur le
marché domestique ont en effet globalement légérement diminué. Mais les
évolutions sont différenciées selon la nature des concours consentis.

Les utilisations de crédits renouvelables ont continué de s’accroitre mais a
un rythme beaucoup plus modéré. En revanche, les autres principales formes de
crédits a la consommation distribuées par les établissements spécialisés dans ce
secteur, qu'il s’agisse des préts personnels ou des préts affectés a I'équipement des



ménages, ont enregistré un recul. Cette évolution a ainsi concerné les financements
d’achats de véhicules qui représentent une part prépondérante des préts affectés,
dans un contexte ou le marché automobile domestique a également connu une
légére inflexion a la baisse. A linverse, les opérations de location avec option
d’achat ont encore progressé, mais a un degré nettement moindre qu’au cours des
précédents exercices.

Les établissements de crédit spécialisés dans le financement -¢td8aS connaittoujours un
particuliers, hors immobilier, maintiennent un niveau de rentabilité parmi les pRi§eau €leve de rentabilite.
élevés du secteur bancaire francais. Cependant, le renchérissement du co(t des
ressources di a la remontée des taux d'intérét et la forte pression de la concurrence
ont entrainé un pincement des marges. Celles-ci demeurent néanmoins a un niveau
suffisant pour couvrir le colt du risque dont la maitrise parait préservée grace aux
systémes performants de surveillance et de mesure de I'évolution de la qualité des
engagements sur la clientéle.

A linternational, le développement des opérations s’est poursuivi, avec une
certaine accélération en ce qui concerne les nouvelles implantations dans les pays
d’Europe de I'est, d’Asie et d’Amérique latine. Cette stratégie, considérée comme
un véritable relais de croissance par les plus grands groupes spécialisés dans ce
secteur d’activité, peut également prendre la forme de partenariats conclus avec des
établissements locaux qui ont I'ambition de développer une activité de crédit a la
consommation dans leur pays, tout en bénéficiant de I'expertise dans ce domaine
des établissements francais. Le volume des encours gérés a l'étranger, dont
I'essentiel provient des implantations au sein de 'Espace économique européen, et
la contribution de ces opérations aux résultats de ces établissements atteignent des
proportions devenues significatives.

S'agissant des opérations d’émission et de gestion des moyens de paiement,
les expérimentations locales, initiées en 1999, de porte-monnaie électronique pour
le réglement de transactions de petits montants se sont poursuivies en 2000. Cet
exercice a vu le démarrage de l'activité d’une société financiére créée a l'initiative
des grands établissements de la place pour assurer I'émission et la garantie de la
monnaie électronique. Le développement du commerce électronique ayant pour
corollaire l'utilisation de moyens de paiement sur le réseau internet et la
sécurisation du réglement des transactions fait partie des priorités actuelles pour les
établissements concernés.

Dans un ordre d’idées voisin, I'exercice 2000 a été marqué par le
développement des opérations en ligne réalisées par la clientéle avec des moyens
télématiques que sont le téléphone, le minitel et l'internet. Si les opérations de
crédit en ligne, via les sites internet ouverts par les établissements, demeurent
encore assez marginales, I'activité de collecte en ligne de dépbts d’épargne a court
terme assortie d’'une rémunération attractive a en revanche été lancée avec un
certain succés par quelques établissements spécialisés dans les opérations de
banque a distance.
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Le coefficient de fonds propres

3.3. La liquidité et la transformation

La transformation peut se définir comme le financement d’emplois par des
ressources d’échéances plus courtes. Cette activité est inhérente a la fonction
d’'intermédiation bancaire, mais elle est plus ou moins forte selon les
caractéristiques de l'activité des établissements de crédit, d’'une part, et selon les
conditions économiques et financiéres générales, d’autre part.

3.3.1. L'approche prudentielle *

La présentation de l'activité selon les échéances résiduelles fournit une
premiére approche de la transformation, a travers notamment son utilisation dans le
calcul des ratios prudentiels.

En effet, le coefficient de fonds propres et de ressources permanentes donne

et de ressources permanentegne estimation de la transformation en euros a plus de cing ans. Il rapporte les
moyen a sensiblement fonds propres et les ressources a plus de cing ans aux emplois immobilisés et & plus

... tandis que le coefficient de
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augmenté en 2000, .

liquidité a diminué.

- de cing ans correspondant aux opérations en euros. La norme minimale est fixée a

60 %. Le ratio moyen des établissements de crédit s’élevait au 31 décembre 2000 a
98,4 %.

Par ailleurs, I'évaluation de la transformation & un mois peut étre effectuée
a partir du coefficient de liquidité. Celui-ci met en rapport les éléments d’actif
liquides et les éléments de passif exigibles sur une période d'un mois. Ces diverses
composantes sont pondérées dans le calcul en fonction des probabilités de flux les
concernant. La norme minimale est de 100 %. Le coefficient moyen de I'ensemble
des établissements de crédit s'est établi pour 'année 2000 a 153,1 %. Des ratios
d’observation permettent d’effectuer la méme analyse sur une période comprise
entre un mois et un an, sans que des seuils réglementaires aient été fixés.

3.3.2. L'approche économique

Un indicateur synthétique de la transformation peut étre établi a partir de la
méthode des nombres. Celle-ci consiste a multiplier, pour chaque tranche de
calendrier retenue, le produit des capitaux par le nombre de jours moyen de ladite
tranche et & confronter, en un rapport, la somme des produits ainsi calculés pour les
emplois, d’'une part, pour les ressources, d’autre part. Plus cet indicateur est élevé,

plus la transformation est forte.

! Cfaussi chapitre 4.



Pour obtenir une image plus compléete de la transformation bancaire, il est
possible d'intégrer les éléments du bilan qui n'ont pas de durée définie
contractuellement. A cet égard, les hypothéses suivantes ont été retenues :

— les opérations interbancaires au jour le jour sont reprises a moins d’un mois ;

— les éléments considérés comme tres stables dans le temps sont repris a plus de
cing ans. Il s’agit du capital, des réserves, des provisions, du report a nouveau
positif ou négatif, des dettes subordonnées a durée indéterminée, des titres de
participation et de filiales, des préts subordonnés non remboursables et des
créances douteuses ;

— les opérations sur titres font I'objet d'une répartition en fonction des catégories
de portefeuilles, méme si la présentation est agrégée :

le portefeuille de transaction, dont la durée de détention ne doit pas excéder
six mois, est réparti pour un tiers & moins d’un mois, un tiers entre un et
trois mois et le reste entre trois et six mois ;

le portefeuille de placement est réparti pour un tiers entre six mois et un an,
un tiers entre un et cing ans et le reste a plus de cing ans ;

le portefeuille d’'investissement est décomposé selon la durée résiduelle des
titres qui le composent ;

— les comptes ordinaires débiteurs de la clientéle sont supposés étre remboursés a
hauteur de 10 % entre un et trois mois, 15 % entre trois et six mois, 20 % entre
Six mois et un an, 55 % entre un et cing ans.

Les comptes ordinaires créditeurs et les comptes d’épargne a régime spécial
posent un probléme particulier en raison de leurs montants. Dans leur cas, les
hypothéses retenues sont susceptibles de faire varier fortement I'évaluation de la
transformation globale. C’est pourquoi deux hypothéses sont proposées :

— une premiére hypothése de stabilité constante au cours du temps, ce qui
détermine un amortissement de 1 % a moins d’'un mois, 2 % entre un et trois
mois et entre trois et six mois, 5 % entre six mois et un an, 40 % entre un et
cing ans et le reste au-dela de cing ans ;

— une seconde hypothese de plus grande volatilité de ces ressources, ce qui
donne, pour les comptes ordinaires, la ventilation suivante : 20 % a moins d’'un
mois, 20 % entre un et trois mois, 10 % entre trois et six mois, 10 % entre six
mois et un an et 40 % entre un et cinq ans. Pour les comptes d’épargne a régime
spécial, la répartition est la suivante : 15 % a moins d’'un mois, 25 % entre un et
trois mois, 25 % entre trois et six mois, 25 % entre six mois et un an et 10 %
entre un et cing ans.

La premiere hypothése sur les dépbts de la clientele montre une falen niveau variable selon les
activité de transformation sur I'ensemble des établissements de crédit, la méthygetheses, la transformation
des nombres donnant un ratio de 101,5 % en 2000, contre 100,1 % en 1999. @&gH €volué en 2000.
gquasi-absence de transformation peut s’expliquer par les compensations qui
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s’operent entre les catégories d’établissements. Selon la seconde hypothése, les
ratios sont plus élevés et la tendance est a une stabilité de la transformation
(136,8 % en 2000). Au total, I'activité de transformation reléve des opérations avec
la clientele, les opérations interbancaires ayant tendance a atténuer le phénomeéne.

Les banques ont enregistré une |égére progression de la transformation, qui
est passée de 108,6 % en 1999 a 110,5 % en 2000 selon la premiére hypothése.
Selon la seconde hypothése cette transformation a en revanche faiblement diminué
de 145,8 % en 1999 a 144,1 % en 2000. L'impasse a plus d'un an, qui correspond a
la part des emplois non couverts par les ressources a plus d'un an, s'est élevée a
13,6 % du montant des emplois en 2000, contre 13,5% en 1999 d'aprés la
premiére hypothése. L'impasse a plus de trois mois ressort a 17,6 % en 2000,
contre 18,6 % en 1999.

La transformation des banques mutualistes ou coopératives (qui regroupe
désormais le réseau des caisses d'épargne) apparait relativement faible sur la
période. L'hypothése choisie, relative a la prise en compte des dépdbts de la
clientele, qui constitue une part essentielle des ressources de ces établissements,
détermine largement le niveau global de la transformation. Aussi le postulat d’'une
grande stabilité des dépdts a vue et des comptes d'épargne a régime spécial fait-il
ressortir une « détransformation en niveau », qui a Iégérement ralenti sur le dernier
exercice, le ratio de la méthode des nombres donnant un taux de 90,6 % a la fin de
2000, contre 88,3 % a la fin de 1999. L'’hypothese de plus grande volatilité des
dépdts entraine, en revanche, un ratio de 141 % a la fin 2000, contre 142,7 % a la
fin de 1999.

La transformation des institutions financiéres spécialisées a diminué en
2000, donnant un ratio de la méthode des nombres de 100,4 % dans la premiére
hypothése (112,8 % en 1999) et de 101,1 % dans la seconde (113,2 % en 1999).

Pour les sociétés financiéres, la transformation a légérement baissé sur le
dernier exercice. Comme pour les institutions financiéres spécialisées, les modalités
de prise en compte des dépbts de la clientéle ont peu d’incidence sur le calcul, en
raison de leur tres faible volume. Le ratio de la méthode des nombres, selon la
premiére hypothése, s’établit ainsi a 111,2 % a la fin de 2000, contre 111,7 % a la
fin de 1999.



4. LES RESULTATS DES ETABLISSEMENTS
DE CREDIT ET DES ENTREPRISES
D'INVESTISSEMENT EN 2000

4.1. Les résultats des établissements de crédit
en 2000

Précisions méthodologiques *

Le réglement du Comité de la réglementation comptable n° 2000-0
4 juillet 2000 relatif aux documents de synthése individuels et consolidé
entreprises relevant du Comité de la réglementation bancaire et financiére a
un nouveau modeéle de comptes de résultat publiable. La profession doit pré
ses comptes de résultat publiables selon ce nouveau format a compt
1%janvier 2001, mais peut en faire application dés I'exercice 2000.

Par rapport au mode de calcul utilisé jusqu’a présent par la Commis
bancaire, on note la disparition du produit global d’exploitation au profit d’
produit net bancaire qui reprend partiellement des éléments du produit g
d’exploitation. Par ailleurs, un nouveau solde (résultat d'exploitation)
introduit entre le résultat brut d’exploitation et le résultat courant avant impét.

nouveaux soldes intermédiaires de gestion s’articulent de la maniére suivante.

Produit net bancaire
- Charges générales d’exploitation
- Dotations aux amortissements et aux provisions sur immobilisat
corporelles et incorporelles

Résultat brut d’exploitation
- Codtdu risque

Résultat d’exploitation
+/- Gains ou pertes sur actifs immobilisés

Résultat courant avant impot
+/- Résultat exceptionnel
- Impot sur les bénéfices
+/- Dotations/reprises de FRBG et provisions réglementées

Résultat net
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Les développements figurant dans le présent Rapport s'appuient encore
sur la méthodologie proposée par le Secrétariat général de la Commission

bancaire et distinguent le produit net bancaire du produit global d’exploitat
Les nouveaux soldes intermédiaires de gestion seront utilisés pour I'analys
comptes de lI'exercice 2001 dans le prochain Rapport annuel de la Comm

on.
e des
ssion

bancaire.

1

méthodologie élaborée par le Secrétariat général de la Commission bancaire. Le coefficient net

L’analyse de la rentabilité repose sur les soldes intermédiaires de gestion mis en ceuvre dans le cadre de la

global

d’exploitation, qui rapporte les frais généraux et les dotations aux amortissements au produit global d’exploitation,

differe 1égérement du coefficient réglementaire utilEdr le calcul des cotisations pour le fonds de garantie
dépots.

des
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La rentabilité des Sur base consolidée, comme sur base sociale, les résultats estimés pour
établissements de crédit s’est 22000 font apparaitre une amélioration significative de la rentabilité des banques

nouveau renforcée en 2000. francaises. La poursuite du dynamisme de la croissance en France et le volume
important d’activité sur les marchés financiers (combiné a une grande volatilité) ont

largement contribué a la progression des résultats du secteur bancaire francais. La

ferme demande de crédits a eu, notamment, un effet-volume positif marqué dans la

banque de détail, tandis que le dynamisme des transactions sur les marchés

boursiers a renforcé les résultats dans la gestion d’actifs ainsi que dans la banque

d’investissement (méme si, sur cette derniére activité, les résultats sont apparus

plus irréguliers).

Les frais de structure ont enregistré une hausse significative, mais celle-ci
est demeurée en ligne avec la croissance du produit global d’exploitation,
permettant une nouvelle diminution du coefficient net global d’exploitation.
L'augmentation, plus marquée que par le passé, intégre le colt du passage aux
35 heures et de la préparation au passage a l'euro fiduciaire et scriptural. Elle
traduit également le poids croissant de la part variable des rémunérations,
directement indexées sur les performances réalisées, notamment dans la gestion
d’actifs et dans la banque d’investissement.

La charge du risque a connu pour sa part une légere croissance, tout en
demeurant a un niveau limité. En France, la situation économique, toujours
favorable, a permis aux établissements de crédit de consolider la qualité de leur
portefeuille de crédits, malgré des inquiétudes sur des secteurs spécifigues comme
celui des télécommunications. A l'international, la situation est plus contrastée en
raison du ralentissement de I'économie américaine et de la situation fragile de
certains pays émergents. De fait, aprés plusieurs années de baisse, la charge du
risque a cessé de diminuer en 2000 et les établissements de crédit ont semble-t-il
effectué un effort de provisionnement en dotant les comptes de provisions
générales.

Au final, la rentabilité des établissements de crédit francais a connu une
forte progression en 2000, leur permettant de consolider leur positionnement
international et d’afficher pour certains d’entre eux des niveaux de rentabilité parmi
les meilleurs.

4.1.1. Tendances sur les résultats consolidés

L'analyse des comptes de résultat établis sur une base sociale (cf4.1.2.) ne
retrace que les évolutions relatives aux établissements de crédit implantés en
France. Dans une approche plus globale, il est souhaitable, a travers I'étude des
résultats consolidés, d’intégrer également les opérations des filiales, afin de mettre
en évidence les effets des stratégies de diversification des groupes bancaires.

L’étude porte sur six groupes L'étude des résultats consolidés porte sur un échantillon de six groupes
bancaires. pancaired. Le total du bilan consolidé de ces groupes a représenté, en 2000,
59,3 % du total de la situation, sur base sociale, de I'ensemble des établissements

! BNP-Paribas, Groupe Crédit agricole, Crédit industriel et commercial (CIC), Crédit commercial de France (CCF),
Crédit lyonnais, Société générale.
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de crédit (56 % en 1999). L'évolution des résultats consolidés est cependant, pour
partie, influencée par les changements des périmétres de consolidation, d'un
exercice a l'autre.

Evolution des résultats consolidés
de six grands groupes bancaires francais

- 2000 Variation
En milliards d’euros 1999 en % (¥)
Euros | Francs
Produit net banCaire ............coeeeveeviiiiiiieieiiiieee e 48,4 54,3 356,4 + 12,2
Produit global d’exploitation.............cccccceevvriiniineene 54,6 62,0 407,0 +13,7
Frais généraux et dotations aux amortissements..... 35,1 39,6 259,4 + 12,6
Résultat brut d’exploitation ............ccccceevvveeiivresnnnen. 19,5 22,5 147,5 + 15,5
Dotations nettes aux provisions et pertes
sur créances irrécupérables...........ccccovcviiiiieiinnen 4,1 3,9 25,3 -6,6
Résultat courant avant impot.. 15,4 18,6 1222 +21,5
RESUItAL NEL......uvvviiiiiiiiiiiiiiiieiereieieeeiebbeeeeeeeeeeeeeeeeeees 9,3 11,8 77,5 +27,4
Résultat net part du groupe ..........ccccuveevveeeiineennenen. 8,6 11,0 72,4 + 28,1

(*) Variation calculée avant arrondis.

L'amélioration de la rentabilité des grands groupes bancaires francais @8 rentabilité a poursuivi sa
renforcée, en 2000, a la faveur d’'un environnement économique et financier grégression...
porteur. Cette amélioration a reposé, a la fois sur le volume élevé des transactions
financiéres et sur le dynamisme de I'activité d'intermédiation en France. La charge
du risque, malgré un environnement plus incertain en fin d’'année, a diminué. Au
total, I'exercice 2000 s’est achevé sur un résultat net part du groupe de 11 milliards
d’euros pour I'ensemble des groupes passés sous revue, soit une progression de
28,1 %.

4.1.1.1. Le produit net bancaire et le produit global d’exploitation
ont affiché une hausse soutenue

Pour I'ensemble de I'échantillon, le produit net bancaire s’est inscrit ena la faveur du dynamisme
augmentation de prés de 12,2 %, atteignant 54,3 milliards d’'euros. Les prodifigsactivités lentermedla}lon
d’exploitation bancaire ont crii de 37,8 % et les charges d'exploitation bancaireebi@es activités de marche.
39,7 %.

Cette progression a été affectée par I'accroissement de la charge nette sur
les opérations interbancaires (- 8,8 milliards d’euros, contre - 5,8 milliards d’euros
en 1999). De méme, la charge générée par les dettes représentées par des titres a
|égérement augmenté (+ 3,4 %).

La progression du produit net bancaire a reposé principalement sur le
dynamisme de l'activité d’intermédiation. Dans I'ensemble, le produit net des
opérations avec la clientéle a fortement progressé (+ 17 %). Sa part dans le produit
net bancaire est ainsi passée de 59 % en 1999 a 61,5% en 2000.

Le produit net bancaire a bénéficié, par ailleurs, de marchés financiers
porteurs. Le volume élevé des transactions a permis de générer des recettes en forte
hausse aussi bien dans les activités de gestion d’actifs que dans celles de banque
d’investissement. Dans ces derniéres toutefois, la forte volatilité des marchés s’est
traduite par des performances en retrait sur certains compartiments.
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Les commissions ont augmenté a un rythme soutenu représentant une part
toujours plus importante du produit net bancaire (jusqu'a 45 % pour certains
établissements).

Le produit global d’exploitation retrace, quant a lui, 'ensemble des produits

et charges issus de l'activité courante, incluant notamment les éléments qui ne
proviennent pas des opérations bancaires au sens de la loi bancaire de 1984. ||
permet d'analyser les conséquences des cessions d'immobilisations et la charge du
risque sur les immobilisations financiéres. Ce solde intermédiaire a affiché une
progression de prés de 13,7 %, grace, notamment, a des plus-values significatives
sur les immobilisations financiéres, corroborant, malgré les turbulences financiéres,
les bonnes performances d'ensemble des marchés financiers.

4.1.1.2. Le résultat brut d’exploitation a cri au méme rythme

Le coefficient net global Les frais généraux, qui ont atteint prés de 36,8 milliards d’euros, ont
d’exploitation a diminué, en gugmenté de 12,9 %. Mais cette progression est demeurée inférieure a celle du
dépit d'une augmentation produit global d’exploitation. Si I'on prend en compte I'ensemble des coiits de
assez soutenue des frais gy ctyre, ces derniers ont enregistré une croissance de 12,6 %. Au total, le résultat

generaux.-— prut d’exploitation a progressé de 15,5 %, pour s'afficher a prés de 22,5 milliards
d’euros.

Le coefficient net global d’exploitation est ainsi passé de 64,3 % a 63,7 %
en 2000, variant au sein de I'échantillon de 57,9 % a 71,1 %.

4.1.1.3. Le résultat courant avant impot et le résultat net ont atteint un
niveau record

La charge globale du risque a Aprés un exercice 1999 caractérisé, pour les grands groupes bancaires
faiblement diminue, ... francais, par une forte baisse de I'effort de provisionnement (due notamment &
I'amélioration de la situation a l'international), la charge du risque a diminué en
2000 mais a un rythme beaucoup plus faible (-6,6 %). Les situations sont en
revanche assez différenciées selon les groupes. Certains d’entre eux ont en effet
enregistré une hausse des dotations nettes aux comptes de provisions.

L’environnement économique aujourd’hui plus incertain donne a penser
que la charge du risque pourrait croitre de fagon plus prononcée en 2001 :
dégradation de la situation économique aux Etats-Unis, ralentissement de la
croissance en Europe, inquiétude sur certains secteurs d'activité (télécoms,
nouvelle économie...).

Ainsi, en 2000, les six principaux groupes bancaires ont affiché une charge
sur le risque de contrepartie de 3,9 milliards d’euros, permettant au résultat courant
avant imp6t d’atteindre prés de 18,6 milliards d’euros (+ 21,5 %).

.. permettant de consolider la Au total, ces établissements ont dégagé un résultat net part du groupe de
rentabilité finale. prés de 11 milliards d’euros, soit une hausse de 28,1%. La rentabilité des fonds
propres approche, voire dépasse, 20% pour les groupes les plus performants.

Si ces résultats sont tres satisfaisants et contribuent a renforcer la position
internationale des grands groupes francais, il convient de souligner que ces
performances s'inscrivent dans un environnement exceptionnellement porteur,
caractérisé par le volume élevé des transactions financiéres et par une forte activité
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d’'intermédiation. C’est pourquoi le systeme bancaire francais doit poursuivre ses
efforts structurels afin d'assurer la pérennité de ces bons résultats, dans un
environnement aujourd’hui plus incertain.

4.1.2. L'ensemble des établissements de crédit sur base sociale

L'analyse des principaux soldes de comptes de résultat a été menée, sur une
base sociale, a partir d’'un échantillon comprenant 928 établissements, lesquels
représentaient 97,3 % du produit net bancaire total réalisé en 1999 par I'ensemble
des établissements de crédit.

Principales tendances pour I'exercice 2000 — Ensemble des établissements de crédit

Activité métropolitaine Activité géographique
En millions d’euros 1999 2000 Variation 1999 2000 Variation
@ @ En montant En % @ @ En montant En %

PRODUIT NET BANCAIRE ........cccociiiiiiiiiieeiiinnns 57 441 61 462 +4 021 +7,0 64 634 69 546 +4912 +7,6
dont produit net (3) des :

— opérations de trésorerie et interbancaires.... -181 -3520 -3339  -18448 - 3398 - 6247 -2849 - 83,8

— opérations avec la clientéle...........c....ccue... 37 769 43 774 + 6 005 + 15,9 44 727 52 152 + 7 425 + 16,6

— opérations sur titres (4).........cccveevveeereenene -5328 -10 154 -4 826 -90,6 -5942 -9 864 -3922 - 66,0

— opérations de hors-bilan.............cccccvevvnnenn 8 886 8 451 - 435 -49 12 314 9223 -3091 -251

— autres opérations d’exploitation bancaire.... 16 295 22911 +6 616 + 40,6 16 933 24 282 + 7349 +43,4
PRODUIT GLOBAL D’EXPLOITATION..........c.uve. 62 998 68 857 +5 859 +9,3 70 345 77 098 +6 753 +9,6
FRAIS GENERAUX. ..ot 39999 42 239 +2240 +5,6 44 264 47938 +3674 +8,3

— frais de personnel...........cccccviiiiiicninnnn 22 417 23314 + 897 +4,0 25184 26 871 + 1687 +6,7

— autres frais générauX..........cccoevvveviiresinnenn 17 582 18 925 +1 343 +7,6 19 080 21 067 + 1 987 + 10,4
DOTATIONS AUX AMORTISSEMENTS................ 2 069 2119 + 50 +24 2332 2404 +72 +3,1
RESULTAT BRUT D’EXPLOITATION................... 20930 24 499 + 3 569 +17,1 23749 26 756 + 3007 +12,7
DOTATIONS NETTES AUX PROVISIONS
ET RERTES SUR CREANCES
IRRECUPERABLES (5) ..eevvvveiiiieeiieee vt 2801 3031 + 230 +8,2 3996 4048 +52 +1,3
RESULTAT COURANT AVANT IMPOT ................ 18 129 21 468 + 3339 + 18,4 19 753 22708 + 2 955 + 15,0
RESULTAT NET wovivieeeecteeee e 11 986 15 075 + 3089 + 25,8 12 829 15 520 +2691 +21,0

(1) Résultats définitifs.

(2) Résultats estimés.

(3) Hors intéréts sur créances douteuses.

(4) Y compris dotations nettes aux provisions pour dépréciation des titres de placement.
(5) Y compris intéréts sur créances douteuses.

Les résultats provisoires 2000 des établissements de crédit francais
Ensemble de I'activité

En milliards En milliards
d’euros de francs
Produit NEt DANCAITE..........uueiiiiiiiiee e 69,5 456,2
Produit global d'eXploitation ............coceeeiiiieniiiee e 77,1 505,7
Frais généraux et dotations aux amortiSSEMENtS.........ccccevvvvrerivereiineennnns 50,3 330,2
Résultat brut d’eXploitation.............ccocvieiiiiieeiiie e 26,8 175,5
Dotations nettes aux provisions et pertes sur créances irrécupérables .... 4,0 26,5
Résultat courant avant iMpPOL...........cocueeeiiiieriiiee e 22,7 149,0
RESUIAL NEL.....cooeiiiie i 15,5 101,8
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Le produit net bancaire a
progressé sensiblement.

Les opérations avec la
clientéle ont affiché un produit
net en forte augmentation.
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Les soldes intermédiaires de gestion
Ensemble de l'activité — Ensemble des établissements de crédit
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4.1.2.1. Le produit net bancaire et le produit global d’exploitation

Evalué en termes d'activité géographique, c'est-a-dire en incluant les
agences a l'étranger, le produit net bancaire a augmenté a un rythme soutenu
(+ 7,6 %). La progression s’est donc sensiblement accélérée par rapport a I'exercice
précédent qui, sur la base des chiffres définitifs, faisait apparaitre une hausse d’'un
peu plus de 6,3 %. Sur base métropolitaine, 'augmentation du produit net bancaire
s’est établie a 7 %.

Les opérations avec la clientéle restent la composante prépondérante du
produit net bancaire. L’exercice 2000 s’est démarqué des exercices précédents par
la vive progression du produit net dégagé sur ces opérations (+16,6 % sur
'ensemble de l'activité et + 15,9 % sur base métropolitaine). Ainsi, la part du
produit net des opérations avec la clientéle a augmenté, passant de 69,2 % en 1999
a 75% en 2000 sur I'ensemble de l'activité (de 65,8% a 71,2% sur base
métropolitaine). Cette hausse illustre le dynamisme des activités classiques
d’'intermédiation sur le marché domestique. Les établissements de crédit ont
bénéficié d'un effet-volume particulierement favorable avec une demande de
crédits en nette augmentation (encours de crédits a la clientéle en hausse de 11,7 %
sur base métropolitaine).

En paralléle, les encours de ressources émanant de la clientéle ont continué
de s’accroitre mais a un rythme moins rapide. La hausse a concerné en particulier
les comptes ordinaires créditeurs non rémunérés (+ 6,9 % sur base métropolitaine),
alors que la collecte des ressources sur comptes d’'épargne a régime spécial a
enregistré un repli (- 3,3 % sur base métropolitaine). Le colt des ressources s’en est
par conséquent trouvé allégé et a progressé beaucoup moins rapidement que les
produits.

De méme, les produits et charges des autres opérations d’exploitation
bancaire (qui résultent pour I'essentiel des opérations de crédit-bail et assimilées,
des prestations des services financiers, des opérations de change et des opérations



de financement a long terme) se sont soldés par un produit net en forte
augmentation (+ 43,4 %) sur I'ensemble de l'activité. Il convient de souligner que
celui-ci intégre un volume substantiel de commissions lié notamment au produit net
généré par les prestations de services financiers qui a progressé de 22,2 %. Dans
'ensemble, la part des commissions nettes dans le produit global d’exploitation a
augmenté sensiblement, passant de 25,1 % en 1999 a 26,4 % en 2000.

La charge nette dégagée par les opérations de trésorerie et interbancaires
s'est en revanche accrue vivement, atteignant prés de 6,2 milliards d’euros, en
raison de I'augmentation du solde net emprunteur, qui est passé de 101,7 milliards
d’euros a 159,9 milliards d’euros en 2000 et de la remontée des taux de marché.

La contribution des opérations de marché est illustrée, quant a elle, parde opérations de marché ont
produit net dégagé par les opérations sur titres et les opérations de hors-bilan. Bams une évolution
I'ensemble, le cumul du produit net des deux catégories d’opérations s’est insiyirsifice.
en repli, passant de 6,4 milliards d’euros en 1999 a - 641 millions d’euros en 2000.

Les opérations sur titres (qui intégrent les charges générées par les dettes
constituées par des titres) ont dégagé une charge nette en forte hausse qui a atteint
9,9 milliards d’euros. De méme, les opérations de hors-bilan ont affiché un produit
net en forte diminution de 25,1 % (9,2 milliards d’euros). Cela traduit en partie les
mouvements d’arbitrage réalisés sur ces transactions, mais également la forte
volatilité des marchés financiers en 2000.

Le produit global d’exploitation a progressé plus rapidement encore que le
produit net bancaire, en hausse de 9,6 % sur l'activité géographique et de 9,3 % en
termes d’activité métropolitaine. Malgré les turbulences financiéres, certains
établissements ont réalisé des plus-values substantielles sur les cessions
d’immobilisations, notamment financiéres.

4.1.2.2. Le résultat brut d’exploitation

Sur le seul territoire métropolitain, les frais généraux ont augmenté |deugmentation des frais de
5,6 %, ce qui confirme une tendance initi€ée en 1999 et marque une hausse serssibbeure apparait plus élevée
par rapport aux exercices précédents. Les frais de personnel ont cr(i de 4 % epulgdaccoutumeée, ...
autres frais généraux de 7,6 %. Comme en 1999, les colts de structure, dans leur
ensemble, ont donc affiché un rythme de croissance assez élevé (+ 5,4 %), mais
inférieur a celui du produit global d’exploitation. De fait, le coefficient net global
d’exploitation s’est amélioré en 2000, passant de 66,8 % a 64,4 %. Cette hausse
assez prononcée des colts de structure integre également l'impact de la part
variable des rémunérations, calquée sur les performances, mais également des
éléments plus spécifiques comme le colt du passage aux 35 heures ou bien encore
le cot de la préparation au passage a I'euro fiduciaire et scriptural.

Sur 'ensemble de I'activité, cette évolution est confirmée et accentuée. Lesnais n'a pas empéche le
frais généraux se sont inscrits en hausse de 8,3 %, ce qui peut s’expliquerCgsificient net global
ailleurs, par des effets de taux de change et notamment par I'appréciation du defaploitation de diminuer.
par rapport a I'euro. Mais la aussi la progression des codts de fonctionnement est
moindre que celle du produit global d’exploitation, de sorte que le coefficient net
global d’exploitation a diminué, revenant de 66,2 % en 1999 a 65,3 % en 2000.

Au total, le résultat brut d’exploitation a augmenté sensiblement (+ 17,1 %
sur base métropolitaine et + 12,7 % sur I'ensemble de I'activité).
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4.1.2.3. Le résultat courant avant imp6t et le résultat net

La charge du risque a Les données relatives aux provisions et au résultat net n’étant, lors de la

legerement augmente tout enrédaction du présent Rapport, ni exhaustives, ni définitives, leur analyse doit étre
restant a un niveau limité. appréhendée avec prudence. De plus, le résultat net est un solde résiduel dont les

variations ne sont pas toujours en elles-mémes significatives.

Dans I'ensemble, la bonne conjoncture en France métropolitaine a permis,
cette année encore, de limiter I'effort de provisionnement. Celui-ci a représenté
seulement 12,4 % du résultat brut d'exploitation sur la base des données
provisoires. Sur I'ensemble de I'activité cette part a atteint 15,1 %.

Effort de provisionnement rapporté au résultat brut d’exploitation
Activité métropolitaine — Ensemble des établissements de crédit
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Source : Commission bancaire

L'exercice 2000 s’est néanmoins distingué par une légére reprise a la
hausse de l'effort de provisionnement. Si la qualité des engagements n'est pas
remise en cause, de nombreux établissements ont néanmoins enregistré des
dotations générales aux provisions, dans un environnement plus incertain :
dégradation de la situation aux Etats-Unis, ralentissement économique en Europe.
Au final, la charge du risque a progressé de 8,2 % sur base métropolitaine et de
1,3 % sur 'ensemble de l'activité.

De fait, le résultat courant avant impdét s’est inscrit en augmentation de
15 % et s’est établi a prés de 22,7 milliards d’euros.

On peut souligner, enfin, que les dotations nettes au fonds pour risques
bancaires généraux ont connu une vive hausse, passant, pour I'échantillon
d’établissements, de 0,7 milliard d’euros a 1,5 milliard d’euros.

Le résultat net s’est affiché en S’agissant du résultat net, I'estimation réalisée doit étre interprétée avec la
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son interprétation doivent étre considérées avec précaution. Toutefois, au vu des
résultats disponibles, celui-ci s’établirait a plus de 15,5 milliards d’euros sur
I'ensemble de l'activité et a 15,1 milliards d’euros sur base métropolitaine, ce qui
constitue un record.

4.1.3. Les résultats des banques

L'échantillon sélectionné comprend 351 établissements qui représentaient,
en 1999, 97,9 % du produit net bancaire de la catégorie.

Principales tendances pour I'exercice 2000 — Banques

Activité métropolitaine Activité géographique
En millions d’euros 1999 2000 Variation 1999 2000 Variation
@ @ En montant En % @ @ En montant En %

PRODUIT NET BANCAIRE.......cccccocvvviiinrinieeneenns 29 458 32198 +2740 +9,3 36 056 39 662 + 3606 +10,0
dont produit net (3) des :

— opérations de trésorerie et interbancaires... -2183 -3998 -1815 -83,1 -5000 -6 359 -1359 -27,2

— opérations avec la clientéle 17 747 23 905 + 6 158 + 34,7 24 078 31614 + 7 536 +31,3

— opérations sur titres (4) .... 791 -5949 -6 740 - -48 -5825 -5777 -12035/4

— opérations de hors-bilan..............ccccceevnnee. 5914 6 162 + 248 +4,2 9295 6 981 -2314 -249

— autres opérations d’exploitation bancaire ... 7 189 12 078 + 4 889 + 68,0 7731 13 251 + 5520 +71,4
PRODUIT GLOBAL D’EXPLOITATION 32 482 36 867 + 4 385 +13,5 39231 44 488 +5 257 + 13,4
FRAIS GENERAUX ......covvoniiiiriieicenes 21367 22948  +1581 +74 25285 28193 +2908 +115

— frais de personnel ..... 12 529 13 130 + 601 +4,8 15 126 16 487 +1 361 +9,0

— autres frais généraux ... 8 838 9818 + 980 +11,1 10 159 11 706 + 1547 + 15,2
DOTATIONS AUX AMORTISSEMENTS.............. 1094 1124 + 30 +2,7 1336 1384 +48 + 3,6
RESULTAT BRUT D’EXPLOITATION.................. 10 021 12 795 +2774 + 27,7 12 610 14 911 +2301 + 18,2
DOTATIONS NETTES AUX PROVISIONS
ET PERTES SUR CREANCES
IRRECUPERABLES (5) ...vveeiiiieiiiieiniieee e 1400 1345 -55 -39 2537 2339 -198 -78
RESULTAT COURANT AVANT IMPOT............... 8 621 11 450 +2829 +32,8 10 073 12 572 + 2499 +24,8
RESULTAT NET ...cviiiciieeicce e 6 394 9421 + 3027 + 47,3 7 136 9760 +2624 + 36,8

(1) Résultats définitifs.

(2) Résultats estimés.

(3) Hors intéréts sur créances douteuses.

(4) Y compris dotations nettes aux provisions pour dépréciation des titres de placement.
(5) Y compris intéréts sur créances douteuses.

Sur la base de cet échantillon, il apparait que, lors de I'exercice 2000, les
banques ont amélioré fortement leurs résultats, méme si une partie de la hausse
provient d'opérations de restructuration et de la reprise d’établissements auparavant
classés dans les institutions financieres spécialisées.

Le produit net bancaire a progressé nettement, atteignant prés Le@roduit net bancaire s’est

39,7 milliards d’euros sur l'ensemble de [lactivité (+10%) et prés crecru rapidement...

32,2 milliards d’euros sur base métropolitaine (+ 9,3 %), tiré par la vitalité des
opérations avec la clientéle et des prestations de services financiers.

Les opérations avec la clientéle, dont la part est demeurée prépondérante
dans le produit net bancaire (79,7 %), ont dégagé un produit net en forte
progression sur I'ensemble de l'activité (+ 31,3 %). Sur base métropolitaine, la
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... ainsi que les colts de
structure.

hausse est encore plus significative (+ 34,7 %). Le fort volume de l'activité
d’'intermédiation et la vive progression des emplois par rapport a des ressources
plus atones expliquent cette évolution, méme si 'ampleur de la hausse tient aussi a
larrivée dans la catégorie des banques d’'une ancienne institution financiére
spécialisée de taille non négligeable.

Le produit net des autres opérations d’exploitation bancaire s’est inscrit
également en forte augmentation (+ 71,4 %), atteignant prés de 13,3 milliards
d’euros. Le produit net des prestations de services financiers s’est accru de 19,3 %.
Plus généralement, I'essor des commissions nettes s’est traduit par une légére
hausse de leur poids dans le produit global d’exploitation de 28,3 % en 1999 a
28,5 % en 2000.

Les opérations de trésorerie et interbancaires ont généré une charge nette de
6,4 milliards d’euros environ, en hausse par rapport a 1999, ce qui peut étre corrélé
a I'évolution de la position nette interbancaire et a la hausse des taux de marché.

La volatilité des opérations de marché est illustrée quant a elle par le repli
du produit net dégagé sur les opérations de hors-bilan, puisque celui-ci est passé de
9,3 milliards d’euros a 7 milliards d’euros entre 1999 et 2000.

De méme, les opérations sur titres, qui intégrent aussi les dettes
représentées par des titres, ont dégagé un résultat net en repli significatif. Une
charge nette de 5,8 milliards d’euros a été enregistrée en 2000.

Le produit global d'exploitation a, pour sa part, augmenté, tant sur
'ensemble de lactivité (+13,4%) que dans sa composante métropolitaine
(+ 13,5 %). Comme pour I'ensemble des établissements de crédit, des plus-values
sur les cessions d'immobilisations financiéres ont pu étre réalisées dans certains
établissements.

Les frais généraux ont augmenté a un rythme soutenu en métropole
(+ 7,4 %) comme sur 'ensemble de l'activité (+ 11,5 %). Les frais de personnel
(+ 9 %) ont progressé moins rapidement que les autres frais généraux (+ 15,2 %).
Cette augmentation confirme la tendance déja observée en 1999 et qui constituait
une rupture par rapport aux évolutions passées, caractérisées par un effort de
maitrise des colts particulierement significatif, notamment en France. Dans
'ensemble, la croissance des frais de structure a atteint 7,2% sur base
meétropolitaine et 11,1 % sur 'ensemble de I'activité. Cette hausse est inférieure a
celle du produit global d’exploitation. Elle n’en demeure pas moins élevée.

De fait, le coefficient net global d’exploitation s’est |[égérement amélioré,
passant de 67,9 % a 66,5% sur I'ensemble de l'activité. Dans sa composante
métropolitaine, il est passé de 69,1 % a 65,3 %.

Cette expansion des colts de structure s’explique partiellement par la prise
en compte des codts liés au passage a I'euro fiduciaire et scriptural, mais également
aux 35 heures ainsi qu'a la mise en ceuvre d'investissements liés a la banque
«multicanal ». Elle tient compte également des effets de taux de change et
notamment de I'appréciation du dollar par rapport a I'euro qui a eu un impact non
négligeable. Elle integre, enfin, le développement de la part variable des
rémunérations calquées sur les résultats. Pour autant, en dépit de ces facteurs, la
croissance des frais de structure apparait importante et mérite d’étre soulignée.



Au total, le résultat brut d’exploitation a augmenté tout de méme a un
rythme assez soutenu (+ 27,7 % sur base métropolitaine, + 18,2 % sur I'ensemble
de l'activité).

Contrairement a la situation de I'ensemble des établissements de crédit,
I'évolution des dotations aux provisions en 2000 fait apparaitre une légére baisse.
La charge du risque a baissé de 3,9 % sur la seule base métropolitaine, traduisant la
poursuite de la bonne conjoncture économique en France. De méme, l'effort de
provisionnement a reculé de 7,8 % sur I'ensemble de I'activité, mais la forte baisse
enregistrée en 1999 a été stoppée. La faible charge du risque a permis de dégager
un résultat courant avant imp6ét de 12,6 milliards d’euros, en hausse de 24,8 %.

Au total, le résultat net s'établirait a pres de 9,8 milliards d’euros
(+36,8 %). Il convient toutefois d’analyser cette évolution avec réserve, dans
I'attente des résultats définitifs.

4.1.4. Les résultats des banques mutualistes ou coopératives

L'échantillon retenu représente 100 % du produit net bancaire réaliséLea banques mutualistes ou
1999. Il convient de souligner que cette catégorie intégre désormais les caiegeieratives ont ameéliore
d’épargne qui ont adopté le statut de banque mutualiste depufsjéantier 2000. eurs performances.
Les variations des différents soldes intermédiaires de gestion apparaissent, pour
cette catégorie, de moindre ampleur que pour les autres établissements.
L'amélioration des résultats a reposé, principalement, sur la hausse des produits
d’exploitation bancaire et la maitrise des colts de structure.

Le produit net bancaire et le produit global d’exploitation ont augmenté
respectivement de 5,7 % et de 6,9 %. Les opérations avec la clientéle, premiére
source de revenus avec 10,8 milliards d’euros, ont dégagé un produit net en forte
augmentation (+27,9 %), traduisant la encore le dynamisme des activités
d’'intermédiation. Dans I'ensemble, les produits dégagés sur ces opérations ont
connu une vive progression, tandis que les charges sont restées stables. Cette
performance est la conséquence directe d'un effet-volume particulierement
favorable avec une hausse soutenue des encours de crédits a la clientéle (+ 13,1 %),
pendant que les ressources demeuraient stables.

La hausse du produit net bancaire provient également des autres opérations
d’exploitation qui ont généré un produit net de 5,3 milliards d’'euros, en
augmentation de 30,2 %, illustrant notamment la vive progression du produit net
des prestations de services financiers (+ 25,5 %). De fait, la part des commissions
nettes dans le produit global d’exploitation s’est sensiblement accrue, passant de
24,7 % en 1999 & 27 % en 2000.

En revanche, les opérations de trésorerie et interbancaires ont généré un
produit net de 4,4 milliard d’euros, en repli de 16,3 %.

Le poids des opérations sur titres et des opérations de hors-bilan est plus
faible pour ces établissements. Les premiéres ont généré un produit net en baisse
(- 59,1 %), tandis que les opérations de hors-bilan ont enregistré un repli de 77,9 %.
Au total, le produit net cumulé des opérations de hors-bilan et des opérations sur
titres est passé de 2,4 milliards d’euros a 761 millions d’euros.
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L’évolution de la rentabilité

Les banques mutualistes ou coopératives ont maitrisé leurs frais de
structure, lesquels ont progressé modérément (+ 3,2 %) au vu de la hausse du
produit global d’exploitation (+ 6,9 %). Le coefficient net global d’exploitation
s’est ainsi établi a 65,7 % (68 % en 1999) et le résultat brut d’exploitation a atteint
7,7 milliards d’euros (+ 14,7 %).

La charge du risque dans les réseaux mutualistes ou coopératifs s’est accrue
sensiblement (+ 37,3 %), mais elle représente une faible proportion du résultat brut
d’exploitation (11,6 %). Cette évolution provient essentiellement de 'augmentation
des dotations nettes aux provisions pour risques et charges. Cet effort global traduit
la volonté des établissements de ne pas relacher I'effort de provisionnement, méme
si 'on ne constate pas de dégradation de la qualité du portefeuille de crédits.

Il convient de signaler en outre I'effort significatif de provisionnement au
fonds pour risques bancaires généraux. Les dotations nettes sont en effet passées de
486 millions d’euros en 1999 a 833 millions d’euros en 2000. Au total, le résultat
net a atteint prés de 3,6 milliards d’euros en 2000 pour les banques mutualistes ou
coopératives, soit une hausse de 2 par rapport a I'exercice précédent.

4.1.5. Les résultats des sociétés financiéres

L'échantillon des sociétés financiéres se compose de 489 établissements,

des sociétés financieres estqui ont dégagé, en 1999, 86,4 % du produit net bancaire de la catégorie.

100

plus contrastée, ...

Le produit net bancaire a affiché une progression importante de 12,4 %,
atteignant 8 milliards d’euros.

Les opérations avec la clientéle ont dégagé un produit net en progression
sensible : 8,9 milliards d’euros en 2000, contre 7 milliards d’euros en 1999.

Les opérations sur titres ont généré, pour leur part, une perte nette de
6,1 milliards d'euros, en hausse par rapport a 1999. Cette évolution a été
compensée par les gains sur les opérations de hors-bilan (4,3 milliards d’euros).
Quant aux opérations interbancaires, la charge nette a sensiblement augmenté,
atteignant 4,3 milliards d’euros.

Enfin, le produit net des autres opérations d’exploitation bancaire s’est
inscrit en hausse modérée et s’est établi a 5,2 milliards d’euros.

Le produit global d’exploitation a affiché, pour sa part, une hausse un peu
inférieure a celle du produit net bancaire, de I'ordre de 10,1 % sur I'ensemble de
I'activité.

Les frais généraux ont augmenté de 14 % et I'ensemble des colts de
structure de 14,5 %, d’ou une dégradation du coefficient net global d’exploitation
(57,7 %, contre 55,5 % en 1999). Finalement, le résultat brut d’exploitation a tout
de méme progressé de 4,7 % et s’est établi a 3,8 milliards d’euros.

L'effort de provisionnement des sociétés financiéres a sensiblement
diminué et s’est établi a 582 millions d’euros. Mais cette évolution recouvre des
mouvements disparates au sein de la profession.



Dans ces conditions et étant donné la dégradation du solde net
exceptionnel, le résultat courant avant impét et le résultat net s'établiraient
respectivement, selon nos estimations, a 3,2 milliards d’euros et 2 milliards
d’euros.

4.1.6. Les résultats des autres catégories d’établissements

Pour ce qui concerne les institutions financieres spécialisées, I'exercicéout comme celle des
2000 a été marqué une nouvelle fois par la restructuration de plusigdggtutions financieres
établissements et par la sortie de deux établissements de taille significativeSPEgialisees.
population des institutions financiéres a, par conséquent, été modifiée. Néanmoins,
si I'on raisonne a structure équivalente, le produit net bancaire s'est affiché en
hausse de 6,8% et le produit global dexploitation de 3,2%. Ce sont
essentiellement les opérations sur titres dont la charge nette a reculé de 60,9 % qui
expliquent cette amélioration. Les frais de structure ont enregistré pour leur part un
repli de 1%. De fait, le résultat brut d’'exploitation a progressé sensiblement
(+ 9 %) et le coefficient net global d’exploitation s’est amélioré. En revanche, des
dotations nettes aux provisions ont été enregistrées a hauteur de 174 millions
d’euros environ, de sorte que le résultat courant avant impét et le résultat net se
sont inscrits en repli atteignant respectivement 158 millions d’euros et 213 millions
d’euros.

Enfin, les caisses de Crédit municipal ont enregistré un repli de I'ensemble
des soldes intermédiaires de gestion et auraient terminé I'année avec un résultat net
proche de 10 millions d’euros.

4.1.7. L’évolution des marges bancaires

Le dynamisme des activités d'intermédiation qui s’est traduit, en particulier,
par la trés forte demande de crédits a, semble-t-il, permis aux établissements de
crédit d’enrayer la dégradation des marges.

En effet, il apparait que les établissements de crédit ont profité d’'une forte
demande de crédits pour mieux répercuter la hausse des taux observée sur les
marchés. Selon les premieres estimations, le rendement moyen des crédits est passé
de 6,72 % a 7,08 %, tandis que le colt moyen des ressources a atteint 3,34 %,
contre 3,2 % en 1999. Au final, la marge bancaire globale a progressé de 10 points
de base, passantde 1,81 % a 1,91 %.

Toutefois, si I'environnement, trés porteur depuis deux ans en France sur le
marché de la banque de détail, a permis de desserrer la contrainte qui s’exercait sur
le niveau des marges, il convient de souligner que celles-ci restent a un niveau
encore faible. Un ralentissement de la croissance et de I'activité d’intermédiation
pourraient a nouveau se traduire par de fortes pressions concurrentielles. Enfin,
plusieurs éléments tendent a montrer que la concurrence, trés vive depuis le milieu
des années quatre-vingt dix en matiére de crédit, s’étend désormais a I'activité de
collecte des ressources avec I'apparition de nouveaux entrants sur le marché.

Il est, par conséquent, prématuré de considérer que les marges bancaires, en
France, ont entamé un redressement durable.
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Colt moyen des ressources et rendement moyen des emplois

(guichets métropolitains)

Ensemble des établissements de crédit

1998 1999 2000 (*)

1. Opérations avec la clientéle

Colt moyen des ressources (y compris TCN) ... 3,63 3,20 3,34

Rendement moyen des CréditS.........oovvvveevvveeiiineiiinnennnns 7,39 6,72 7,08
2. Opérations sur titres

Dettes représentées par un titre (hors TCN)...... 7,38 6,70 6,97

Dettes subordonnées.............cccccevvvveennen. 6,48 6,17 6,76

Rendement du portefeuille-titres 7,36 5,91 6,20
3. Opérations de trésorerie

Colt moyen des eMPrUNES ........c.eeerveeeirieeeriieenieee e 5,98 5,36 6,73

Rendement moyen des Préts ........cccvevvveeirveeeniieeenineennins 5,84 5,27 6,37
4. Marge bancaire globale ............cccovoiiiiiiieiiiie 1,87 1,81 1,91

(*) Données provisoires sur un échantillon d’'établissements.

4.2. Les résultats des entreprises d’'investissement

en 2000

4.2.1. Les courtiers en ligne

Le produit net bancaire des courtiers en ligne a trés fortement progressé
en 2000, passant de 43 millions d’euros en 1999 a prés de 140 millions d’euros
en 2000. Les commissions sur prestations de services financiers, qui se sont élevées
a 166 millions d’euros en 2000, expliquent I'essentiel de cette hausse, toutefois
insuffisante pour compenser la tres forte augmentation des charges liées aux
services extérieurs, dépenses de publicité notamment, de I'ordre de 220 millions

d’euros en 2000 et en augmentation de plus de 400 % par rapport a 1999.

Variation des principaux soldes intermédiaires de gestion

200
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en millions d'euros
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des entreprises d’investissement courtiers en ligne

en 1999 et 2000
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Compte de résultat cumulé des entreprises d’investissement courtiers en ligne

en millions d’euros

Opérations de trésorerie et interbancaires.............c.coceevvveennine
— Charges .....ccoooveiiiiieiie e
— Produits.........cccooiiiiiiiii
Opérations sur titres (négociation pour compte propre) ..
— Charges
— Produits
Commissions percues sur prestation de services financiers ....
COMMISSIONS VEISEES ..o
Opérations de ChanQe ...........cocueieiiiiiiiiiiee e
Produits des titres de participation et des préts subordonnés...
Intéréts versés sur emprunts obligataires ou subordonnés.......
Autres produits d’exploitation bancaire..............cccccoeeeiiiennns
Autres charges d’exploitation bancaire ............c.ccccviveinniennins

PRODUIT NET BANCAIRE ........cccooviiiiiiiiiecn e,

Produits accessoires et diVErS...........cceeviiiiiiiieeiiiiiiiiiee s
Charges diverses d’exploitation..............ccccovvvvieieeiiniiiieeneennns

PRODUIT GLOBAL D’EXPLOITATION ......cccocoviiiiiiiiiienen,

Charges de Personnel .........ccuvvvvieiiiiiiiiieee e
IMPOLS BT LAXES ...vveiieiie ittt
SEIVICES EXLEIIEUIS ....uvveeiiiieeiiieeeiieeesieeesteee st e snbeeeseeeeaees
Dotations nettes aux amortiSSEMEeNtS.............ceeevviivieeeeeriiinnnns

RESULTAT BRUT D’EXPLOITATION ....cooovvveviicreriiereree,
Dotations nettes aux provisions et pertes sur créances ...........
RESULTAT COURANT AVANT IMPOT ...oooviriieirinnceeeenns

Produits eXCeptionnels ..........cccooiveiiiiiiiiie e
Charges exceptionnelles ..........ccccvviviiiieeiiiiiiiiee e
Dotations nettes pour risques généraux. .
IMpot Sur 1eS BENEFICES ....oeiiviiiiiiii

RESULTAT NET ..ottt

Les fonds propres réglementaires de ces établissements se sont établis

BN

Décembre 1999

(oAl
POOOONNWEFENNON

43

NO wOo

Décembre 2000

woooo

139

- 169

Variation
en montant

NOOOO

97

-152

en 2000 a 173 millions d’euros. Les apports en capital effectués en 2000
(290 millions d’euros) pour respecter les normes de gestion fixées par la

réglementation ont été largement consommeés par les pertes subies, de l'ordre de

170 millions d’euros.

Variation
2000/1999

1284 %
2729 %
1390 %
-72%
690 %
130 %
221 %
300 %
-257%
NS
-5%
NS

283 %

225 %

108 %
NS

220 %

369 %
731 %
419 %
431 %

- 1086 %

2620 %

-1102 %

2523 %
522 %
NS

36 %

- 892 %
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Représentation des fonds propres réglementaires
et des résultats nets des entreprises d’investissement
courtiers en ligne en 1999 et 2000
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en millions d'euros
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-200

1999 2000

‘ B Fonds propres ORésultat net ‘

Source : Commission bancaire

4.2.2. Les autres entreprises d’investissement

Le produit net bancaire des entreprises d’investissement autres que les
courtiers en ligne, dont la moitié est réalisée par cinq sociétés, a atteint 4,1 milliards
d’euros en 2000. Il a nettement progressé par rapport a 1999, en raison de
'accroissement des produits sur opérations sur titres pour compte propre et des
commissions d’intermédiation. Les charges de personnel, dont le montant s’est
élevé a 1,5 milliard d’euros en 2000, se sont accrues de pres de 50 % par rapport a
1999.

Variation des principaux soldes intermédiaires de gestion
des autres entreprises d’investissement sur 1999 et 2000
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Source : Commission bancaire
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Compte de résultat cumulé des autres entreprises d’'investissement

en millions d’euros

Opérations de trésorerie et interbancaires.............c.coceevvveennine
— CRAIGES ..ottt
— ProduitS.........cooiiiiiiiiii
Opérations sur titres (négociation pour compte propre) .
— CRAIGES ...eiiiiitit et
— ProduitS.........cooiiiiiiiii
Commissions percues sur prestation de services financiers ....
Commissions versées
Opérations de change
Produits des titres de participation et des préts subordonnés...
Intéréts versés sur emprunts obligataires ou subordonnés.......
Autres produits d’exploitation bancaire..............cccccoeeeiiiennns
Autres charges d’exploitation bancaire ............c.ccccviveinniennins

PRODUIT NET BANCAIRE ........cccooviiiiiiiiiecn e,

Produits accessoires et diVErS...........cceeviiiiiiiieeiiiiiiiiiee s
Charges diverses d’eXploitation.............ccccovvveiniieeniieeniieennine

PRODUIT GLOBAL D'EXPLOITATION ......ccoooviiiiiiiiiciinne,

Charges de personnel ..
Impéts et taxes .........
Services extérieurs ..........coevvveen...
Dotations nettes aux amortiSSEMEeNtS.............ceeevviivieeeeeriiinnnns

RESULTAT BRUT D’EXPLOITATION ....ooovvieiriiieenininceeeens
Dotations nettes aux provisions et pertes sur créances ...........
RESULTAT COURANT AVANT IMPOT ...c.oovniimniinniinnnieinns

Produits eXCeptionnels ..........cccoiiiieiiiiiiiiee e
Charges exceptionnelles ..........ccccovvveiiiiiiriiie e
Dotations nettes pour risques geNErauX...........c.ccevveeeriuveerneness
IMpOt Sur 1eS BENEFICES ....oeiviiiiiiiie e

RESULTAT NET ooviiiveeiectetee et et st st n st st

Les fonds propres réglementaires de ces établissements ont dépassé
1,4 milliard d’euros en 2000, enregistrant une progression de 21 % par rapport a

Décembre 1999

39

1174

60

-10
393

789

Décembre 2000

91

1858

314
342

564

1269

I'exercice précédent, pour un résultat net voisin de 1,3 milliard d’euros.

Variation
en montant

- 451
1428
977
1419
51 823
53 242
636
303

2

49

8

6

10

1341

52

684

254
281

171

480

Variation
2000/1999

-112%
170 %
224 %

76 %
157 %
152 %

36 %

58 %

17 %

68 %

51 %
262 %
106 %

49 %

56 %
8 %

49 %

44 %
68 %
32%
19%

61 %

133 %

58 %

426 %
463 %
65 %
44 %

61 %
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en millions d'euros
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Autres entreprises d’investissement
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et résultats nets en 1999 et 2000
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Situation cumulée a décembre 2000 de I'ensemble des établissements de crédit
Ensemble de l'activité

Banques Caisses
Banques mutualistes de Crédit
En millions d’euros ou coopératives (*) municipal
ACTIF
CAISSE, BANQUES CENTRALES ET OFFICE DES CHEQUES POSTAUX.......... 19 207 7501 19
PRETS AUX ETABLISSEMENTS DE CREDIT ..o 444 921 270 480 208
dont : . comptes ordinaires débiteurs 69 917 87 686 111
.comptes et préts.........ccceeeene 352 602 100 996 80
. Valeurs reGUES €N PENSION ......uuiiieiiiiiiiiiee ettt e e st e e e s 8299 654 15
CREDITS A LA CLIENTELE ..ottt 685 594 385354 1290
dont : . crédits a la clientéle non financiere 565 717 365 694 1197
. préts a la clientéle financiére .......... 43 352 532 5
. comptes ordinaires débIteUrS ...........c.civiiiiiie i 55 624 9 760 8
OPERATIONS SUR TITRES........ciiiiitiieictee ittt 748 885 105 134 149
dont : . titres regus en pension livrée .... 183 339 7 667 -
. titres de transaction ............... 215790 8078 19
. titres de placement ... 83378 45 125 43
L titres d'iNVESHISSEMENT ......vviiiiiii it 111 851 41 393 80
VALEURS IMMOBILISEES 121 806 37 844 110
dont : . préts subordonnés......... 11 554 3879 8
. parts dans les entreprises liées. 94 382 26 579 16
AMMODINISALIONS. ... 8 104 6 070 86
. crédit-bail et [0cation SIMPIE ......ccoviiiiiiieiiie e 7 135 1213 -
DIVERS ..ottt 124 575 41 436 40
TOTAL DE L'ACTIF ettt sttt ettt ettt ettt e beeste e neeaneeeneeas 2144 988 847 749 1816
PASSIF
BANQUES CENTRALES ET OFFICE DE CHEQUES POSTAUX .......ccccccvvevivenne. 3640 21 -
EMPRUNTS AUPRES DES ETABLISSEMENTS DE CREDIT ....c.cocvvieviiiniienines 622 641 155 948 472
dont : . comptes ordinaires créditeurs... 60 083 5662 7
. comptes et emprunts................ 533 324 68 636 456
. valeurs données en pension 13944 5597 -
RESSOURCES EMANANT DE LA CLIENTELE ......covioiiiiiieie e 438 455 483 229 532
dont : . comptes ordinaires créditeurs...... 156 105 101 752 138
. comptes d'épargne a régime spécial .. 111 753 343 754 46
. comptes créditeurs a terme ............ 133119 24 471 112
. bons de caisse et bons d'épargne ............ccccevviiieiic i 1113 7377 222
OPERATIONS SUR TITRES........ciiiiitiieieteie sttt 804 264 106 622 345
dont : . titres donnés en pension livrée .... 223 368 24 942 -
. titres de créances négociables..... 255 334 37991 339
L OBlIGALIONS ... 76 115 37 708 -
PROVISIONS, CAPITAUX PROPRES ET ASSIMILES .......cocooooeeiiieeeccececveaee 158 507 64 723 415
dont : . subventions et fonds publics affectés............ccccevviveiiinnnnn 121 35 15
. provisions diverses et dépots de garantie a caractére mutuel .. 20 421 7 842 10
. dettes subordonnées 47 020 9535 14
. capital, réserves et fonds pour risques bancaires généraux ........................ 90 945 47 310 376
REPORT A NOUVEAU (/=) cueuvvereteeesteteseeeteeessieseeesseseseesssesessssasessssssesessssssessessnns 3192 -292 2
[0 PP PPPPS 114 289 37 498 50
TOTAL DU PASSIF .ttt ettt ettt 2144 988 847 749 1816
HORS-BILAN
ENGAGEMENTS DE FINANCEMENT ......uuuttiuiiiiiiiiinneinenieineneeeennneeeeeeeenereneeneees 472 610 72 870 152
ENGAGEMENTS DE GARANTIE ....coiiiiiiiiieitie sttt 608 378 132 669 15
TITRES A RECEVOIR .....covivivitteteeceeeeee ettt 21 236 1085 -
TITRES A LIVRER ..ottt ettt ettt sttt ettt ettt sttt 14 993 1600 -
ENGAGEMENTS SUR INSTRUMENTS FINANCIERS A TERME... 19 354 640 885 740 217

(*) Depuis le 1* janvier 2000, cette catégorie comprend les caisses d'épargne et de prévoyance.
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Situation cumulée a décembre 2000 de I'ensemble des établissements de crédit
Ensemble de l'activité

En millions d’euros

ACTIF
CAISSE, BANQUES CENTRALES ET OFFICE DES CHEQUES POSTAUX...........

PRETS AUX ETABLISSEMENTS DE CREDIT ....cocuriririieiniieeneseeneieeneenseseneeseenens
dont : . comptes ordinaires débiteurs................
. comptes et préts .............. .
. ValeUrS reGUES €N PENSION .....ciiiiiiiiiiiitees ittt e e sttt e e e st e e e st eee e e

CREDITS A LA CLIENTELE ..ottt
dont: . crédits ala clientéle non financiére...
. préts a la clientéle financiére........ .
. comptes ordinaires débItEUIS.............oove i

OPERATIONS SUR TITRES ..ottt
dont : . titres regus en pension livrée
. titres de transaction ...........
. titres de placement...... .
L itres d'INVESHISSEMENT ......eiiiiiii it

VALEURS IMMOBILISEES...

dont : . préts subordonnés.............
. parts dans les entreprises liées. .
L IMMODITISALIONS. ...t
. crédit-bail et 1ocation SIMPIE .......ccuveiiiieiiiie e

DIVERS ..ot
TOTAL DE L'ACTIF i
PASSIF

BANQUES CENTRALES ET OFFICE DE CHEQUES POSTAUX .....cocvvrurvrinierenns

EMPRUNTS AUPRES DES ETABLISSEMENTS DE CREDIT.......cccocevveveveveeennee.
dont : . comptes ordinaires Créditeurs.............occveviveeiineenns
. comptes et emprunts............ .
. valeurs données N PENSION ...........ccuviiiieieiiiieiie e

RESSOURCES EMANANT DE LA CLIENTELE .....ccootiiiiiiiiniieisieisisiscsieececeeeeeene
dont: . comptes ordinaires créditeurs .
. comptes d'épargne & régime SPECIAl.........cceiriiiiiiiiiiiiie e
. cOMPLeS CréditeUrs & tEIME ......coiiiii et
. bons de caisse et bons d'@pargne..........coccveiviiiiiiiiciiic

OPERATIONS SUR TITRES ...cooviiiiiiiitiee ettt stete sttt st n st st
dont : . titres doNNés €N PENSION lIVIEE .........ecvuiieiiiie et
. titres de créances NEJOCIADIES...........ccveiiiiiiiiii e
L ODIIGALIONS ...t

PROVISIONS, CAPITAUX PROPRES ET ASSIMILES ........cccoovoiiiiiececececicieieas
dont : . subventions et fonds publics affectés .........ccccovvvviiiiiiiiii
. provisions diverses et dépots de garantie a caractére mutuel ......................
. dettes SUbOrdONNEES ...........cccocvviiieiiciii e
. capital, réserves et fonds pour risques bancaires généraux

REPORT A NOUVEAU (F/7) ueutveteeeeeteteeeetetee et eee e s tees e es st sse s seannanas
DIVERS ...ttt bbbt nen
TOTAL DU PASSIF ..ottt ettt sassneeas

HORS-BILAN
ENGAGEMENTS DE FINANCEMENT .......cooiiiiiiiiiii e

Sociétés
financiéres

381

78 264
21294
38 468

948

119 462
110 885
2723
958

127 388
44 263
40 154
20179
19 464

68 737
781
9416
723
56 117

13 996
408 228

14

176 504
20543
132519
3082

13 207
2225
92
4892

158 175
42 023
22 460
70 180

36 060
2 468
3035
7100

23 458

481

23787

408 228

73920
112 945
6 050
5837
1023 051

Institutions
financiéres
spécialisés

21

13175
2063
5789

48

483
211

49

17 198
801
2288
11756

12834
5137
2068
2067
3562

-30
2678
46 359

10 015
21 387
60

40 008

Total
des établissements
de crédit

27 141

808 834
179 865
502 439

9939

1211105
1061 503
46 635
66 357

987 213
235 432
264 053
150 636
176 216

232 042
17 282
132 383
15 359
64 571

182 805
3449 140

3696

968 740
88 358
740 724
22671

935 906
260 431
455 645
162 643

8712

1 086 604
291134
318 412
195 759

272 539
7776
33376
65 736
165 651
3353
178 302

3449 140

629 567
875 394
28 431

22 432

21 303 656
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Situation cumulée a décembre 2000 de I'ensemble des établissements de crédit
Ensemble de l'activité

Banques Caisses
Banques mutualistes de Crédit
En millions de francs ou coopératives (*) municipal
ACTIF
CAISSE, BANQUES CENTRALES ET OFFICE DES CHEQUES POSTAUX.......... 125990 49 203 125
PRETS AUX ETABLISSEMENTS DE CREDIT ..c.ooiuiuiuiiciiicicvceeeee et 2918 490 1774232 1364
dont : . comptes ordinaires débiteurs . 458 625 575 182 728
.comptes et préts........ccceeeeene 2312918 662 490 525
. Valeurs reGUES €N PENSION ......uuviieiiiiiiiiieeesiitbieeee s st e e e s st e e e e s s sibreeeeeas 54 438 4 290 98
CREDITS A LA CLIENTELE ..ottt 4 497 202 2527 757 8 462
dont : . crédits a la clientele non financiere 3710 860 2398 795 7 852
. préts a la clientéle financiére .......... 284 370 3490 33
. comptes ordinaires d€bItEUrS ...........eeviiii i 364 870 64 021 52
OPERATIONS SUR TITRES. ... .ottt ettt ettt 4912 364 689 634 977
dont : . titres regus en pension livrée .... 1202 625 50 292 -
. titres de transaction ............... 1415 490 52 988 125
. titres de placement ... 546 924 296 001 282
L titres d'iNVESHISSEMENT .......eiiiiiiii i 733 694 271 520 525
VALEURS IMMOBILISEES 798 995 248 240 722
dont : . préts subordonnés 75 789 25 445 52
. parts dans les entreprises liées. 619 105 174 347 105
AMMODINISALIONS. ... 53 159 39 817 564
. crédit-bail et [0cation SIMPIE ......ccoouiiiiiiiii e 46 803 7 957 -
DIVERS ...ttt ettt b bbbt a e 817 158 271 802 262
TOTAL DE L'ACTIF oo 14 070 199 5 560 869 11912
PASSIF
BANQUES CENTRALES ET OFFICE DE CHEQUES POSTAUX .......ccccccvevevvanene. 23877 138 -
EMPRUNTS AUPRES DES ETABLISSEMENTS DE CREDIT .....cccccevevivivivcvcrenenn. 4084 257 1022 952 3096
dont : . comptes ordinaires créditeurs 394 119 37 140 46
. comptes et emprunts................. 3498 376 450 223 2991
. valeurs données en pension 91 467 36 714 -
RESSOURCES EMANANT DE LA CLIENTELE .....cocooviviiiiiieieieeicieee e 2876 076 3169 774 3490
dont : . comptes ordinaires créditeurs...... 1023 982 667 449 905
. comptes d'épargne a régime spécial .. 733 052 2254 878 302
. comptes créditeurs a terme ............ 873 203 160 519 735
. bons de caisse et bons d'épargne .........cccocvveeiiiee e 7 301 48 390 1456
OPERATIONS SUR TITRES 5275 626 699 394 2263
dont : . titres donnés en pension livrée .... 1465 198 163 609 -
. titres de créances négociables..... 1674881 249 205 2224
L OBNGALIONS ... 499 282 247 348 -
PROVISIONS, CAPITAUX PROPRES ET ASSIMILES .......c.cccooiiivitieeieieveeeeveve 1039 738 424 555 2722
dont : . subventions et fonds publics affectés...........ccccccoivinnnnnn 794 230 98
. provisions diverses et dép6ts de garantie a caractére mutuel .. 133953 51 440 66
. detteS SUDOIAONNEES. .........uiiiiiiiiitit et 308 431 62 545 92
. capital, réserves et fonds pour risques bancaires généraux ........................ 596 560 310 333 2 466
REPORT A NOUVEAU (H7) ittt 20938 -1915 13
DIVERS ..ottt 749 687 245971 328
TOTAL DU PASSIF .ttt ettt sttt st e et e neeenneeneeas 14 070 199 5560 869 11912
HORS-BILAN
ENGAGEMENTS DE FINANCEMENT ..ottt 3100118 477 996 997
ENGAGEMENTS DE GARANTIE ....coitiiiiiiiiieitie ittt 3990 698 870 252 98
TITRES ARECEVOIR .....ocviviiitiiitetie ettt sttt 139 299 7117 -
TITRES A LIVRER ..ottt es 98 348 10 495 -
ENGAGEMENTS SUR INSTRUMENTS FINANCIERS A TERME.. 126 958 116 5810074 1423

(*) Depuis le 1*" janvier 2000, cette catégorie comprend les caisses d'épargne et de prévoyance.
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Situation cumulée a décembre 2000 de I'ensemble des établissements de crédit
Ensemble de l'activité

En millions de francs

ACTIF
CAISSE, BANQUES CENTRALES ET OFFICE DES CHEQUES POSTAUX...........

PRETS AUX ETABLISSEMENTS DE CREDIT ....cocuriririieiniieeneseeneieeneenseseneeseenens
dont : . comptes ordinaires débiteurs................
. comptes et préts .............. .
. ValeUrS reGUES €N PENSION .....ciiiiiiiiiiiitees ittt e e sttt e e e st e e e st eee e e

CREDITS A LA CLIENTELE ..ottt
dont: . crédits ala clientéle non financiére...
. préts a la clientéle financiére........ .
. comptes ordinaires débItEUIS.............oove i

OPERATIONS SUR TITRES ..ottt
dont : . titres regus en pension livrée
. titres de transaction ...........
. titres de placement...... .
L itres d'INVESHISSEMENT ......eiiiiiii it

VALEURS IMMOBILISEES...

dont : . préts subordonnés.............
. parts dans les entreprises liées. .
L IMMODITISALIONS. ...t
. crédit-bail et 1ocation SIMPIE .......ccuveiiiieiiiie e

DIVERS ..ot
TOTAL DE L'ACTIF i
PASSIF

BANQUES CENTRALES ET OFFICE DE CHEQUES POSTAUX .....cocvvrurvrinierenns

EMPRUNTS AUPRES DES ETABLISSEMENTS DE CREDIT.......cccocevveveveveeennee.
dont : . comptes ordinaires Créditeurs.............occveviveeiineenns
. comptes et emprunts............ .
. valeurs données N PENSION ...........ccuviiiieieiiiieiie e

RESSOURCES EMANANT DE LA CLIENTELE .....ccootiiiiiiiiniieisieisisiscsieececeeeeeene
dont: . comptes ordinaires créditeurs .
. comptes d'épargne & régime SPECIAl.........cceiriiiiiiiiiiiiie e
. cOMPLeS CréditeUrs & tEIME ......coiiiii et
. bons de caisse et bons d'@pargne..........coccveiviiiiiiiiciiic

OPERATIONS SUR TITRES ...cooviiiiiiiitiee ettt stete sttt st n st st
dont : . titres doNNés €N PENSION lIVIEE .........ecvuiieiiiie et
. titres de créances NEJOCIADIES...........ccveiiiiiiiiii e
L ODIIGALIONS ...t

PROVISIONS, CAPITAUX PROPRES ET ASSIMILES ........cccoovoiiiiiececececicieieas
dont : . subventions et fonds publics affectés .........ccccovvvviiiiiiiiii
. provisions diverses et dépots de garantie a caractére mutuel ......................
. dettes SUbOrdONNEES ...........cccocvviiieiiciii e
. capital, réserves et fonds pour risques bancaires généraux

REPORT A NOUVEAU (F/7) ueutveteeeeeteteeeetetee et eee e s tees e es st sse s seannanas
DIVERS ...ttt bbbt nen
TOTAL DU PASSIF ..ottt ettt sassneeas

HORS-BILAN
ENGAGEMENTS DE FINANCEMENT .......cooiiiiiiiiiii e

Sociétés
financiéres

2499

513 378
139 679
252 334

6218

783 619
727 358
17 862
6 284

835611
290 346
263 393
132 366
127 675

450 885
5123
61 765
4743
368 103

91 808
2 677 800

92

1157 790
134 753
869 268

20 217

86 632
14 595

1037 560
275 653
147 328
460 351

236 538
16 189
19 908
46 573

153 874

3155

156 032

2677 800

484 883
740 871
39 685
38 288
6710 775

Institutions
financiéres
spécialisés

216

98 138
5622
67518
151

127 288
118 138
151

46

37 107
1069
79

12 535
22 486

23 254
6 953
13 054
2 466
695

18 091
304 095

138

86 422
13532
37973

315

3168
1384

321

112 811
5254
15008
77114

84 186
33697
13 565
13 559
23 365

- 197
17 567

304 095

65 694
140 290
394

13

262 435

Total
des établissements
de crédit

178 033

5305 603
1179837
3295784

65 196

7944 328
6 963 003
305 906
435 273

6 475 693
1544 333
1732074

988 107
1155901

1522 096
113 362
868 376
100 748
423 558

1199 122
22 624 875

24 244

6 354 518
579 590
4 858 831
148 712

6139 141
1708 315
2988 835
1 066 868

57 147

7127 655
1909 714
2 088 646
1284 095

1787739
51 007
218 932
431 200
1086 599
21994
1169 584

22 624 875

4129 689
5742 208
186 495

147 144
139 742 823
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Situation cumulée a décembre 2000 de I'ensemble des établissements de crédit
Ensemble de l'activité

En %

ACTIF
CAISSE, BANQUES CENTRALES ET OFFICE DES CHEQUES POSTAUX........

PRETS AUX ETABLISSEMENTS DE CREDIT .....cooviiiiiieinieieesnescieese e
dont : . comptes ordinaires débiteurs
.comptes et préts........ccceeeeene
. Valeurs reGUES €N PENSION .......uuiiieiiiiiiiiieesiritiete e e st e e e s s sibbeee e e s s sianees

CREDITS A LA CLIENTELE ..ottt ssenenen
dont : . crédits a la clientéle non financiére
. préts a la clientéle financiére ..........
. comptes ordinaires d€bItEUrS .........c.evvviieiiiii e

OPERATIONS SUR TITRES. ... .ot iiiiiieiiee ettt
dont : . titres regus en pension livrée ....
. titres de transaction ...............
. titres de placement ...
L itres d'iNVESHISSEMENT ......coociiiiiie et

VALEURS IMMOBILISEES
dont : . préts subordonnés
. parts dans les entreprises liées.
AMMODINISALIONS. ...
. crédit-bail et 0cation SIMPIE .......coouviiiiiieii e

DIVERS ...

TOTAL DE L'ACTIF .o

PASSIF
BANQUES CENTRALES ET OFFICE DE CHEQUES POSTAUX ....cccocovvvriniinine.

EMPRUNTS AUPRES DES ETABLISSEMENTS DE CREDIT .....ccoccvirviiiieinienns
dont : . comptes ordinaires créditeurs
. comptes et emprunts.................
. valeurs données en pension

RESSOURCES EMANANT DE LA CLIENTELE .....ccciriiieireninineernieneeeeneeeneenns
dont : . comptes ordinaires créditeurs......
. comptes d'épargne a régime spécial ..
. comptes créditeurs a terme ............
. bons de caisse et bons d'€pargne .........ccceeuveiiieeeiiiee i

OPERATIONS SUR TITRES
dont : . titres donnés en pension livrée ....
. titres de créances négociables.....
L OBNGALIONS ... e

PROVISIONS, CAPITAUX PROPRES ET ASSIMILES ......ccocoiiiiiriniiieieieee
dont : . subventions et fonds publics affectés...........ccccccoivinnnnnn
. provisions diverses et dép6ts de garantie a caractére mutuel ..
. dettes SUDOrdONNEES............ccoiiiiiiiiii i
. capital, réserves et fonds pour risques bancaires généraux .....................

REPORT A NOUVEAU (/=) c.ooveeveeee oo
DIVERS ..ot

TOTAL DU PASSIF ....ooiiiiiiiiii e

Banques

5,32
100,00

(*) Depuis le 1*" janvier 2000, cette catégorie comprend les caisses d'épargne et de prévoyance.
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Banques
mutualistes
ou coopératives (*)

0,88

31,91
10,34
11,91

0,08

45,46
43,14
0,06
1,15

100,00

18,40
0,67
8,10
0,66

57,00
12,00
40,55
2,89
0,87

12,58

Caisses
de Crédit
municipal

1,05

11,45
6,11
4,41
0,83

71,04
65,91
0,28
0,44

8,20

1,05
2,37
4,41

25,11

29,30



Situation cumulée a décembre 2000 de I'ensemble des établissements de crédit
Ensemble de l'activité

L Institutions Total
Sociétes financiéres des établissements
En % financieres spécialisés de crédit
ACTIF
CAISSE, BANQUES CENTRALES ET OFFICE DES CHEQUES POSTAUX........... 0,09 0,07 0,79
PRETS AUX ETABLISSEMENTS DE CREDIT ...coviviiiuiiiiiieeieieeieieieiee e 19,17 32,27 23,45
dont : . comptes ordinaires débiteurs................ . 5,22 1,85 5,21
. comptes et préts .............. . 9,42 22,20 14,57
. ValeUrS reGUES €N PENSION .....ciiiiiiiiiiiitees ittt e e sttt e e e st e e e st eee e e 0,23 0,05 0,29
CREDITS A LA CLIENTELE ..ottt 29,26 41,86 35,11
dont: . crédits ala clientéle non financiére... 27,16 38,85 30,78
. préts a la clientéle financiére........ . 0,67 0,05 1,35
. comptes ordinaires dEDItEUIS ..........coiiiiiiiiie e 0,23 0,02 1,92
OPERATIONS SUR TITRES .....oiiitiiieeeteete ettt ettt en e 31,21 12,20 28,62
dont : . titres regus en pension livrée . 10,84 0,35 6,83
. titres de transaction ........... . 9,84 0,03 7,66
. titres de placement...... . 4,94 4,12 4,37
L HIreS d'INVESLISSEMENT ... e 4,77 7,39 5,11
VALEURS IMMOBILISEES... . 16,84 7,65 6,73
dont : . préts subordonnés............. 0,19 2,29 0,50
. parts dans les entreprises liées. . 2,31 4,29 3,84
AMMODIIISALIONS. .. vve e 0,18 0,81 0,45
. crédit-bail et 1ocation SIMPIE .......ccuveiiiieiiiie e 13,75 0,23 1,87
DIVERS .ottt ettt ettt ettt ettt e e nt e e et e et e e e nteeennaeeens 3,43 5,95 5,30
TOTAL DE L'ACTIF ettt ettt ettt ettt e e st e e et e e e enaa e e snaaeeanes 100,00 100,00 100,00
PASSIF
BANQUES CENTRALES ET OFFICE DE CHEQUES POSTAUX .....c.ccoveveveveverannes - 0,05 0,11
EMPRUNTS AUPRES DES ETABLISSEMENTS DE CREDIT.......cccocevveveveveeennee. 43,24 28,42 28,09
dont : . comptes ordinaires Créditeurs.............occveviveeiineenns . 5,03 4,45 2,56
. comptes et emprunts............ . 32,46 12,49 21,48
. valeurs doNNEES €N PENSION ......ccuuveiiiireriieeiiiee e sitee ettt e e e sbeeesenee e 0,75 0,10 0,66
RESSOURCES EMANANT DE LA CLIENTELE ......c.coiiioiieieceeeeeeee e 3,24 1,04 27,13
dont: . comptes ordinaires créditeurs . 0,55 0,46 7,55
. comptes d'épargne & régime SPECIAl.........cceiriiiiiiiiiiiiie e 0,02 - 13,21
. cOMPLeS CréditeUrs & tEIME ......coiiiii et 1,20 0,11 4,72
. bons de caisse et bons d'@pargne..........coccveiviiiiiiiiciiic - - 0,25
OPERATIONS SUR TITRES ...cooviiiiiiiitiee ettt stete sttt st n st st 38,75 37,10 31,50
dont : . titres doNNés €N PENSION lIVIEE .........ecvuiieiiiie et 10,29 1,73 8,44
. titres de créances NEJOCIADIES...........ccveiiiiiiiiii e 5,50 4,94 9,23
L ODIIGALIONS ...t 17,19 25,36 5,68
PROVISIONS, CAPITAUX PROPRES ET ASSIMILES........c.cooeeeveveveeeeeeeeeneveenes 8,83 27,68 7,90
dont : . subventions et fonds publics affectés .........ccccovvvviiiiiiiiii 0,60 11,08 0,23
. provisions diverses et dépots de garantie a caractére mutuel ...................... 0,74 4,46 0,97
. dettes subordonnées ...........cccvvvevveiiiiii . 1,74 4,46 1,91
. capital, réserves et fonds pour risques bancaires généraux 5,75 7,68 4,80
REPORT A NOUVEAU (H/=) ittt 0,12 - 0,06 0,10
DIVERS ................................................................................................................... 5,82 5’77 5’17
TOTAL DU PASSIF ..ot 100,00 100,00 100,00
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Troisieme partie

L'activité de la Commission
bancaire et de son Secrétariat
general

1. LA PARTICIPATION A L’'EVOLUTION DU CADRE
DE L'ACTIVITE BANCAIRE ET FINANCIERE

1.1. L’évolution du cadre législatif et réglementaire
francais

1.1.1. Des réflexions convergentes pour mieux appréhender
et représenter le risque de crédit dans les comptes

L'année 2000 a été marquée par 'émergence d'un vaste mouvement'denée 2000 a connu un vaste
réflexions et de débats ayant pour objet 'amélioration de la représentationmfuvement de réflexion sur
risque de crédit, tant dans les enregistrements comptables que dans les r&gnedioration de la

minimales de gestion imposées aux établissements de crédit. (r:erzgégtsentatlon du risque de
IT...

BN

La Commission bancaire est en grande partie a [linitiative de ce
mouvement, puisque, dés juin 1999, le président de la Commission bancaire s'était
prononcé publiguement en faveur de réflexions de place sur le moyen
d’appréhender le risque de crédit de maniére plus compléte et plus rapide dans les
comptes des établissements de crédit, en rendant plus « dynamiques » les régles de
provisionnement du risque de non recouvrement.

Par la suite, un vaste débat s’est développé au niveau national sur..lat notamment sur
méthode la plus appropriée pour insérer les techniques de provisionnerfiepRortunité de la mise en
dynamique dans le cadre conceptuel comptable, opposant les tenants @tif€ d’un provisionnement
provisionnement d’une partie des revenus d'intéréts sur la durée de vie des préY§gnidue.
ceux, dont la Commission bancaire fait partie, qui préféreraient traduire
immédiatement dans les comptes le risque de contrepartie pris au moment de
I'octroi des crédits. Le débat, non encore clos a I'heure actuelle, a été relancé par
les propositions du Comité de Béle réformant le ratio international de solvabilité,
qui prend implicitement position en faveur de la deuxiéme méthode (1.1.1.1.).
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Un groupe de travail relatif au

Lors de ces discussions, il est rapidement apparu nécessaire d'étendre les
réflexions a d'autres aspects relatifs au risque de crédit, notamment en ce qui
concerne un mode de classification des créances plus affiné, qui pourrait a la fois
servir d’outil d’évaluation du risque de crédit dans les systéme internes de suivi des
risques au sein des établissements et étre a la base d’'un mode de provisionnement
comptable dynamique, dans la mesure du possible comparable et harmonisé d’'un
établissement a l'autre (1.1.1.2.).

1.1.1.1. Le débat sur le provisionnement dynamique
fait apparaitre la nécessité d’'un choix conceptuel innovant
en matiere d’appréhension du risque de crédit dans les normes
comptables

La Commission bancaire s’est fortement impliquée dans les réflexions

risque de crédit a été constitué nationales menées depuis le second semestre 1999 afin de traduire, dans les régles
au sein du Conseil national de comptables, la volonté de prendre en compte de maniére plus compléte et plus

Le cadre conceptuel comptable

la comptabilité.

précoce le risque de contrepartie inhérent aux opérations de crédit. Ces travaux ont
d’abord été menés par un groupe de travail réunissant la profession bancaire et les
autorités intéressées par la question (Trésor, administration fiscale, Commission
bancaire, Conseil national de la comptabilité...), puis repris par un groupe de
travail du Conseil national de la comptabilité sur le risque de crédit, structuré en
quatre sous-groupes devant aborder les thémes suivants :

— définition du cadre conceptuel comptable dans lequel s'insére le
provisionnement dynamique,

— mode de détermination et d’évaluation du risque de crédit a provisionner,
— classification des créances en fonction de la qualité de leur risque de crédit,
— information financiére a publier sur le risque de crédit.

Concernant le cadre conceptuel relatif au provisionnement dynamique,
deux approches ont été définies et opposées entre membres du groupe de travail du
Conseil national de la comptabilité.

La premiere met I'accent sur la correspondance entre charges et produits et

distingue deux approches enpart du principe que la rémunération du risque de crédit est incluse dans la
matiere de provisionnement. facturation initiale des préts. Ainsi, la réservation d’une partie des intéréts percus
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sur les préts permettrait de couvrir les pertes générées par le risque de crédit. Une
telle acception suppose, idéalement, que le risque est toujours correctement facturé
et qu'il se réalise de maniére linéaire dans le temps ou bien sur un portefeuille
diversifié de préts aux caractéristiques similaires. Dés lors que I'on s’éloigne de ces
situations, cette approche pose des probléemes complexes de réajustement et de
recyclage des provisions constituées ainsi que de qualification des écarts de risque
constatés.

La deuxieme méthode vise a évaluer le risque de contrepartie dés I'octroi
d'un crédit et a le provisionner en conséquence. Il conviendrait, dans ce cas,
d’évaluer le risque de perte liée a la contrepartie sur la durée de vie des préts, en
croisant, par exemple, des données historiques sur I'ensemble d'un cycle
économique et des éléments plus récents pouvant modifier I'estimation du risque
de crédit. La Commission bancaire soutient cette derniére analyse, considérant



gu’elle permet d’appréhender la totalité du risque de crédit auquel I'établissement
s’expose des qu'il s’engage irrévocablement dans une opération de prét et qu’elle
peut s’adapter a tous les types de crédits.

Les discussions au sein du groupe de travail du Conseil national de la
comptabilité n’ont pas permis d’aboutir encore a un consensus. En particulier, il est
apparu indispensable que le débat soit porté a un niveau international, afin
d’assurer une comparabilité des comptes et de respecter I'égalité de concurrence
avec les établissements de crédit étrangers.

De fait, le débat a été relancé par la publication du document consultatif du
Comité de Béle sur la réforme du ratio Cooke, qui préconise indirectement, par le
biais de son approche de la notion des « pertes attendues », le provisionnement de
la totalité du risque de crédit dés 'octroi du prét.

L'approche du Comité de Bale, dictée dans un premier temps par Hesréflexions sur le risque de
considérations prudentielles, a été de s’appuyer sur les outils de mesure du riggdé dans le domaine
de crédit les plus modernes développés par les agences de notation ou p&fPNggable rejoignent celles du
établissements de crédit eux-mémes. En se fondant sur les systeme$OQue de Bale.
modélisation du risque de crédit existants, cette approche a le mérite d'étre
immédiatement opérationnelle en méme temps qu’évolutive. Le Comité de Béle a
tenu compte des imperfections des systémes actuels et de leurs perspectives
d’amélioration, en proposant trois options correspondant a des degrés
d’avancement différents des établissements dans I'amélioration de leur suivi du
risque de contrepartie.

Le Comité de Béale pose néanmoins le principe que toute perte attendue,
dans le cadre d’'une opération de prét et sur I'ensemble d’un cycle économique, doit
étre prise en compte autrement que par la réservation d’'une partie des fonds
propres. En clair, cette perte attendue doit faire I'objet d'une provision en
comptabilité. Cette position apparait a la Commission bancaire comme
particulierement saine et prudente et susceptible de donner une bonne
représentation de la réalité économique des opérations de préts. Cet avis semble de
plus en plus partagé par les autorités de réglementation comptable et prudentielle
de tous les pays. Ainsi, les discussions en cours aux Etats-Unis e/Seelaities
and Exchange Commissi¢S8EC) et les autorités de surveillance bancaire au sujet
des provisions a caractére général, soupconnées au départ par la SEC de n’avoir pas
de réelle justification économique, semblent devoir aboutir a la pérennisation de
ces provisions et donc a la reconnaissance de la réalité des risques qu'elles
couvrent. Méme le Comité international des normes comptables (IASC), dans sa
derniére proposition relative aux instruments financiers et instruments similaires,
propose de prendre en compte le risque de crédit par le biais de la classification des
préts selon des systémes internes ou externes et de leur actualisation a un taux
intégrant les primes de risques.

Ainsi, le souci de traduire en comptabilité le risque de crédit inhérent a
toute opération de prét, dés lors qu’elle est irrévocablement conclue, parait devoir
s'imposer aux yeux de toutes les autorités et organisations professionnelles qui
s'intéressent de prés ou de loin au secteur bancaire.
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Une classification plus fine des

1.1.1.2. L’amélioration de la représentation du risque de crédit
dans les comptes des établissements de crédit
s’appuie nécessairement sur une classification affinée
des créances en fonction de la qualité du risque de contrepartie

La proposition du Comité de Bale, qui vise a pondérer de maniére plus
précise le risque de crédit dans le ratio international de solvabilité, nécessite
impérativement une classification beaucoup plus détaillée des créances en fonction
de leur degré de risque. L'utilisation des systémes de notation externe ou interne
devrait aboutir a déterminer au moins cing ou six catégories de créances différentes.

Face a cette perspective, la réglementation comptable actuellement en
vigueur en France, fondée sur une simple distinction entre créances saines et
douteuses, apparait dépassée. C’est pourquoi le theme de la classification des
créances s'est imposé comme un sujet majeur au sein du groupe de travail du
Conseil national de la comptabilité sur le risque de crédit, dont les réflexions ont
progressé parallelement et indépendamment du débat relatif au provisionnement
dynamique lui-méme.

La Commission bancaire a apporté une importante contribution aux travaux

créances et donc du risque dedu Conseil national de la comptabilité en détaillant plusieurs propositions ou
credit est en cours d'examen. c|assifications existantes dont le normalisateur comptable pourrait s'inspirer :
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— la proposition que la Commission bancaire avait déja formulée dans un passé
récent a I'adresse des établissements de crédit, prévoyant six catégories de
créances (parmi lesquelles figuraient les créances sensibles, impayées,
compromises et contentieuses) ;

— la proposition faite par lhternational Institute of Financ@lF) au Comité de
Bale, qui envisageait cinq catégories (saines, a surveiller, détériorées,
douteuses, perdues) ;

— les classifications actuelles, d’inspiration prudentielle, utilisées aux Etats-Unis
et au Canada, comportent cing catégories similaires a celles proposées par
I International Institute of Finance

Ces propositions se recoupent largement et représenteraient déja une
agrégation par rapport aux systémes de notation préconisés par le Comité de Bale.
Elles correspondent donc a des besoins ressentis de maniére similaire dans tous les

pays.

Le groupe de travail du Conseil national de la comptabilité a jugé
nécessaire d’entreprendre une réflexion relative a la classification des créances
dans l'optique d’enrichir le classement binaire actuel. A ce stade, le groupe de
travail pourrait s’orienter vers une proposition de classement comptable en quatre
catégories et estime indispensable de clarifier la notion de passage a pertes
irrécouvrables afin d’homogénéiser les pratiques des établissements francais en la
matiere.

La Commission bancaire soutient ce projet qui aboutirait a créer quatre
catégories, car il permettrait, non seulement d’officialiser I'affinement déja en cours
au sein des établissements dans l'analyse et le suivi du risque de crédit, mais
également de structurer et d’homogénéiser I'information financiére relative a ces



risques, quatrieme théme majeur identifié par le groupe de travail du Conseil
national de la comptabilité, dont I'évolution dépend étroitement des progrés réalisés
en termes de classement.

L'amélioration de l'information financiére publiée a d’ailleurs été un autre
sujet important de débats, d'initiative et de concrétisation réglementaire de I'année
écoulée.

1.1.2. Les pressions internationales pour une amélioration
de I'information financiére publiée se renforcent,
malgré les améliorations déja apportées au cadre
réglementaire francais dans ce domaine

L'année 2000 a vu la concrétisation de certains chantiers réglementdiassderniers textes comptables
ayant pour objectif lamélioration de la qualité et de la comparabilité des compeégeglementaires favorisent
publiés par les établissements de crédit frangais (1.1.2.1.). Néanmoins,Uiésamélioration de
standards internationaux et les exigences des marchés financiers ne cessent Jéoggation financiere : ...
rehausser ainsi que l'illustrent les derniéres initiatives du Comité de Bale et de
'ASC (1.1.2.2.).

1.1.2.1. Une activité réglementaire francaise marquée par le souci
d’améliorer I'information financiere publiée

Le 4 juillet 2000, le Comité de la réglementation comptable a adopté trois
reglements qui concourent, directement ou indirectement, a améliorer I'information
financiéere publiée.

Le reglement CRC n° 2000-02 relatif, notamment, a I'évaluation et a .lail s’agit du reglement CRC
comptabilisation des titres & revenu variable, a permis de préciser le traiterh@@P00-02 relatif a
comptable des titres de propriété auparavant classés, un peu par défaut, dah§vgigationetala
valeurs immobilisées, au sein des titres de I'activité de portefeuille, dont intentfginPtabilisation des titres &
de gestion et le mode d'évaluation n'étaient pas trés précis. Ces titres Spy"u variable...
désormais répartis entre les titres de l'activité de portefeuille, dont le mode
d’évaluation et le classement comptable, au bilan comme au compte de résultat,
sont rapprochés de ceux qui prévalent pour les titres de placement, et les autres
titres détenus a long terme, qui sont assimilés de la méme facon aux titres de

participation.

Cette nouvelle répartition devrait améliorer linformation financiére en
reflétant de maniére plus appropriée le mode de gestion et la réalité économique de
ces opérations. Les titres de I'activité de portefeuille regroupent les investissements
réalisés de maniére réguliére en vue d’en retirer un gain en capital a moyen terme,
ce qui suppose des reventes périodiques pour dégager des résultats. Le classement
de ces résultats de cession au sein du produit net bancaire traduit leur caractére
récurrent, méme si I'importance et le sens de ces résultats peuvent fluctuer. Par
contre, les autres titres détenus a long terme sont censé étre conservés dans la
perspective de développer des relations professionnelles durables avec I'entreprise
émettrice, nonobstant le faible pourcentage de droits de vote détenus, leur revente
demeurant un événement peu habituel. Dés lors, il est justifié de classer les
résultats de cession de ces titres de la méme maniére que ceux réalisés sur des titres
de participation, au niveau du résultat courant avant imp6ét.
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Si cette distinction facilite une définition homogéne des soldes
intermédiaires de gestion, préalable a lintégration de ces derniers dans les
nouveaux états de synthése, objets des deux autres reglements CRC adoptés, la
Commission bancaire appelle les établissements a interpréter et appliquer cette
distinction de maniére comparable, en se fondant sur l'intention et le mode de
gestion clairement précisés par le texte. La Commission bancaire examinera avec
vigilance les criteres de répartition utilisés afin de garantir la comparabilité de
l'information publiée résultante, notamment sur les soldes de gestion.

... etdes reglements CRC Le Comité de la réglementation comptable a adopté deux autres reglements,
n°®2000-03 et n® 2000-04 |e CRC n°2000-03 relatif aux documents de synthése individuels et le
relatifs respectivement aux CRC n° 2000-04 relatif aux documents de synthése consolidés, qui modernisent la
_ documents de synthésep gsentation des états publiés en les simplifiant au profit de I'annexe, enrichie en
individuels et consolides. - ioylier d'informations sur les créances douteuses et les provisions y afférentes.
Cette amélioration va dans le sens des recommandations formulées conjointement
par la Commission des opérations de bourse et la Commission bancaire en matiere
d’information sur le risque de crédit, méme si les obligations réglementaires ne
vont pas, pour linstant, aussi loin qu'il serait souhaitable. Toutefois, dans la
pratique, il peut étre constaté une extension de I'information relative a la répartition
des créances par type de contrepartie, par secteur économique et/ou par zone
géographique ainsi que sur les provisions correspondantes. La Commission
bancaire ne peut qu'encourager les établissements a diffuser de maniére récurrente
ce type d’information, qui, avec la généralisation de la communication relative aux
soldes intermédiaires de gestion imposés par les nouveaux réglements, contribue a
améliorer I'image des établissements de crédit francais auprées des investisseurs.

La Commission bancaire a souhaité accompagner ce mouvement, apres
avoir activement participé a I'élaboration des reglements du Comité de la
réglementation comptable, en modifiant immédiatement le plan de comptes des
établissements de crédit et les états publiables inclus dans le systéme de collecte
périodique d’information financiére auxquels les établissements sont soumis, par le
biais des instructions CB n°2000-11 et n°2000-12, afin de les adapter

immédiatement a cette nouvelle réglementation.

1.1.2.2. Les progres réalisés au niveau national devront étre poursuivis
pour répondre aux exigences croissantes des standards
internationaux

Les progrés en matiere Malgré les améliorations indéniables apportées en I'an 2000 au cadre
d'information financiere réglementaire francais relatif & l'information publiée ainsi qu'aux pratiques des
devront étre poursuivis pour grands établissements de crédit hexagonaux dans ce domaine, avec notamment la
_répondre aux exigences gapgrajisation des publications trimestrielles pour les établissements cotés, de
internationales, notamment ., \ olles avancées seront nécessaires pour satisfaire les demandes toujours plus

dans le cadre du pilier 3 de fortes des intervenants sur les marchés financiers
I’Accord de Bale. '
A cet égard, le Comité de Bale a mis en avant, dans son deuxiéme
document consultatif sur le calcul des fonds propres, la nécessité de donner aux
marchés financiers des informations a caractére prudentiel bien plus précises
gu’aujourd’hui.

Ainsi, le montant des fonds propres des établissements de crédit devrait étre

détaillé afin de permettre aux tiers d’en apprécier la qualité et la permanence ainsi
gue les colts qu'ils pourraient, dans certains cas, inclure.
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Surtout, la communication sur le risque de crédit devrait étre renforc€egs exigences portent, en
parallelement a 'amélioration des outils de suivi et de prise en compte de R@gculier, surle risque de
risques dans les ratios prudentiels. Outre un rappel des recommandations CER&f8; - -
exprimées sur la publication de la répartition des créances en fonction du type de
contrepartie, des secteurs économiques et des zones géographiques et, notamment,
des créances douteuses et des provisions y afférentes, I'accent est mis sur
I'information relative a la classification des créances utilisée tant dans le cadre de
I'utilisation d’'un systéme de notations externes que de notations internes. A cet
égard, lorsqu’un modéle d’estimation du risque de crédit est employé pour répondre
aux exigences du nouveau ratio de solvabilité, les établissements devraient
expliquer les méthodes d'évaluation des risques de pertes et indiquer les résultats
obtenus. De méme, les politiques menées en matiere de maitrise et de réduction du
risque de crédit ainsi que leurs effets mesurables doivent étre exposés.

Une communication similaire est attendue sur les risques de marchdgs risques de marche...
détaillant les méthodes de mesure utilisées pour chaque type de risque et
I'exposition a ces différents risques. Dans la mesure ou le suivi prudentiel entend se
fonder de plus en plus sur les techniques les plus avancées de mesure, de suivi et de
maitrise des risques, une communication financiére s’appuyant sur ces techniques
et leurs implications prudentielles est susceptible d’apporter aux lecteurs les
informations les plus pertinentes et les plus affinées sur I'exposition des
établissements a ces risques.

Il apparait également important de développer, compte tenu de leur impactt le risque opérationnel.
potentiel, I'information sur le risque opérationnel et sur le risque de taux global,
jusqu’a présent peu visible dans les états financiers. La Commission bancaire
soutient cet enrichissement de I'information publiée en annexe aux comptes, fondé
sur I'analyse et la mesure des risques, de préférence a leur intégration directe dans
les comptes. Cette technique permet d’adapter facilement la communication
financiére a la nature de I'activité et au profil de risque des établissements.

Le Comité international des normes comptables a entrepris, de son coté,
I'actualisation de la norme IAS 30 relative aux régles de présentation des comptes
des établissements de crédit, tenant compte des remarques que lui avait adressées le
Comité de Bale sur I'obsolescence de cette norme, dans le cadre de I'examen des
normes IAS pour le compte du G 7 des ministres des Finances. Les premiers
travaux portent tout particulierement sur l'information devant étre délivrée en
annexe aux comptes, consacrant I'importance de ce type d'information pour
satisfaire les besoins des utilisateurs des états financiers.

1.1.3. Une pression de plus en plus forte pour harmoniser
les régles comptables au niveau international

Le Comité de la réglementation comptable (CRC) a poursuivi en I'an 2000armonisation comptable
la modernisation des normes comptables francaises, avec le souci de les rapproégiggtionale progresse...
des normes internationales, tout en préservant certaines spécificités mieux a méme
de refléter la substance économique des opérations (1.1.3.1.). Mais cette évolution
progressive risque d'étre bousculée par les projets européens visant a adopter
rapidement et sans adaptation préalable les normes élaborées par le Comité
international des normes comptables —IASC — (1.1.3.2.). Or il apparait que
certaines normes IAS posent des problémes importants d’interprétation et de mise
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... sous l'influence des normes

... en matiére de définition des

... 0U en ce qui concerne la

IAS...

passifs...

en ceuvre, tout en induisant des changements qui perturbent les normes de gestion
des entreprises. C’'est particulierement le cas de I'lAS 39 pour les banques
(1.1.3.3)).

1.1.3.1. Des regles comptables francaises modernisées et rapprochées
des normes internationales

Le Comité de la réglementation comptable a adopté en I'an 2000 des textes
permettant d’harmoniser les régles applicables a I'ensemble des entreprises, tout en
améliorant leur compatibilité avec les normes internationales. Ainsi, le réeglement
CRC n° 2000-02, outre I'introduction de nouvelles dispositions applicables aux
titres a revenu variable, a également aménagé le traitement comptable des actions
propres rachetées par des établissements de crédit afin de tenir compte de la plus
grande liberté laissée a ces derniers de racheter leurs propres actions depuis 1998 et
de permettre le méme traitement comptable que celui préconisé par le CNC pour
les autres entreprises. Ce reglement reprend en fait les propositions faites
conjointement par la Commission des opérations de bourse (COB) et la
Commission bancaire (CB) a la fin de 1999 afin, justement, d’harmoniser les régles
entre entreprises de secteurs différents. A cette occasion, le traitement comptable
des actions propres dans les comptes consolidés a été aligné sur celui prévu par les
normes IAS.

Un autre texte important pour I'ensemble des entreprises est le réglement
CRC n° 2000-06 relatif a la définition des passifs, qui se rapproche également
considérablement des normes internationales, en particulier de la norme IAS 37 sur
les provisions de passif. Ce réglement a été adopté a la suite de I'avis n° 2000-01
du Conseil national de la comptabilité qui exclut de ces dispositions les passifs
relatifs aux opérations bancaires. En pratique, les conditions pour autoriser
I'enregistrement comptable de provisions au passif du bilan sont durcies, obligeant
les entreprises a justifier et documenter clairement les risques et charges qu’elles
sont censées couvrir, notamment en cas d'annonce de plans de restructuration.
Cette rigueur nouvelle des textes, qui s'accompagne d’'une plus grande précision,
permettra d’harmoniser les pratiques des entreprises et d'éviter les provisions
abusives qui entachaient la qualité de linformation publiée. Néanmoins, la
Commission bancaire a exprimé, lors des débats qui ont précédé I'adoption du
texte, sa préoccupation quant a I'affaiblissement du principe de prudence que cela
pouvait entrainer. Les rédacteurs du texte ont cependant eu le souci de ménager ce
principe, en autorisant notamment les provisions pour grosses réparations, non
prévues par I'lAS 37.

Un troisieme reéglement adopté par le Comité de la réglementation

méthode de « mise en commurzomptable témoigne de sa préoccupation & adapter les régles comptables a la réalité
d'intéréts » pour le calcul des gconomique des opérations. En l'occurrence, ce texte a apporté des précisions sur
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comptes consolidés. |o5 congditions d’application de la méthode dérogatoire d’intégration d’une nouvelle

filiale dans le périmétre de consolidation, prévue dans la nouvelle méthodologie des
comptes consolidés, apparentée a la méthode dite de « mise en commun d’intéréts »
existante aux Etats-Unis, qui permet cette intégration sans réévaluation des actifs
des sociétés concernées et sans constatation d’'écart d’acquisition, dés lors que
'essentiel du paiement de I'acquisition est réglé par des émissions d’actions. Le
texte permet de traiter de maniére homogéne des cas de figure particuliers et
renforce les conditions et les restrictions qui doivent empécher un usage abusif de
cette méthode. La Commission bancaire a activement participé a I'élaboration de



ces additifs qui renforcent la crédibilité du traitement comptable et sa capacité a
représenter la substance économique des opérations concernées, en le limitant aux
cas de figure pour lesquels il se justifie pleinement.

Par ailleurs, la Commission bancaire et le Conseil national de comptabilité
ont veillé a ce que les dispositions soient, dans la mesure du possible, identiques
entre entreprises de secteurs économiques différents et a ce que les spécificités
applicables aux établissements de crédit se limitent ce qui se justifiait
véritablement par les particularités de l'activité bancaire, tout en les encadrant
strictement.

a
a

Il convient de relever que, si cette méthode dérogatoire se rapproche ainsi
des regles qui régissent les entreprises américaines, elle offre des possibilités
d’application plus larges que celles qui résulteraient des dispositions prévues dans
les normes IAS dans des circonstances similaires. Ceci illustre la volonté du Comité
de la réglementation comptable d’adapter, lorsque cela semble nécessaire, les
normes IAS, afin de refléter au mieux I'économie des opérations et des activités des
entreprises. La Commission bancaire soutient une telle approche, qui rapproche les
regles comptables francaises des normes internationales, tout en garantissant une
information financiére reflétant le plus fidélement possible la réalité du contexte
économique local dans lequel évoluent les entreprises francaises.

La Commission bancaire a souhaité faciliter la mise en ceuvre des nouvelles
réglementations par les établissements de crédit en adaptant sans délai le systéme
de remise périodique d'information des établissements a ce contexte. Ainsi,
l'instruction CB n° 2000-12 a prévu des aménagements dans le plan de comptes
des établissements de crédit (PCEC) et dans les situations périodiques afin
notamment de refléter le nouveau traitement comptable applicable aux actions
propres.

1.1.3.2. Vers une adoption accélérée des normes IAS
au niveau européen

L'année 2000 a cependant été également marquée par des initiatives dedanitiatives de la
Commission européenne qui pourraient aboutir & accélérer 'adoption des nofG@gdmMission européenne se
IAS. La réunion du Conseil européen a Lisbonne a été I'occasion d’exprimeFP@'}Ji,SG‘Ut parune .
souhait des Etats-membres d’harmoniser rapidement les régles comptdlsfedération de l'adoption des
européennes. normes IAS...

Une proposition de modification des directives comptables européennes @ont certaines posent de
donc été formulée, afin de permettre I'application par les entreprises européeffssies difficultés
de la norme IAS 39 relative aux instruments financiers. Les deux innovatiGR§ceptuelles et d'application
importantes qu’elle entrainerait seraient 'évaluation en « juste valeur », c’est-a-aipgPanaues (IAS 39), ...
une valeur approchée de marché, des titres de placement et titres classés en valeurs
immobilisées, ainsi que I'évaluation de I'ensemble des instruments financiers
dérivés a cette méme « juste valeur », quel que soit leur mode de gestion. Si cette
proposition a le mérite de rendre applicable la norme IAS 39 qui était pratiquement
la seule a étre incompatible avec les directives européennes, elle pose néanmoins
probléme du fait précisément des deux innovations majeures qu’elle introduit.

L'évaluation a leur « juste valeur » des titres de placement et titres classés

en valeurs immobilisées oblige a enregistrer comptablement les plus-values latentes
sur ces titres, alors que jusqu'a présent seules les moins-values latentes sont
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... en particulier en ce qui

constatées, par le biais de provisions. Ceci constitue indéniablement un
affaiblissement du principe de prudence, et ce d’autant plus qu’aucune exigence
relative a la liquidité des titres, et donc a la facilité a réaliser la plus-value calculée
par le biais d’une revente de ces titres, n’est requise. La Commission bancaire est
trés préoccupée par la prise en compte dans les capitaux propres des établissements
de crédit de tels éléments dont la réalité peut étre mise en doute et qui peuvent
fluctuer fortement en fonction des conditions de marché. Il lui semble
indispensable de continuer a refuser l'intégration de tels éléments dans les fonds
propres prudentiels, et ce au niveau européen. L'expérience prouve que les
établissements qui ont, dans le passé et dans certains pays, intégré de telles plus-
values latentes dans leurs fonds propres conformément aux possibilités offertes par
le ratio Cooke, ont été amenés a surestimer leurs capacités a prendre des risques et
ont subi de ce fait de sévéres déconvenues.

L'évaluation de I'ensemble des instruments dérivés en «juste valeur »,

concerne le traitement des méme lorsqu'ils sont utilisés comme des instruments de couverture, pose également

opérations de couverture.

Bien que le projet de réglement

probléme, puisqu’elle oblige les établissements a inverser le traitement comptable
des opérations de couverture, I'élément couvert devant désormais étre réévalué
symétriquement a la réévaluation de I'élément de couverture. Cette inversion
colteuse et compliquée s'accompagne d'une restriction sévére de la notion de
couverture, puisque la couverture de positions nettes de risques n’est pas acceptée
par I'lAS 39, alors qu'elle est largement pratiquée par les établissements. La
Commission bancaire s’inquiéte des conséquences potentielles de ces changements
sur les politiques de gestion et de réduction des risques par les établissements de
crédit. Si le traitement comptable des opérations de couverture ne devait plus
refléter correctement I'objectif poursuivi ou seulement au prix d'une gestion
administrative trés codteuse, il est a craindre que l'efficacité de la politique de
maitrise des risques par les établissements en soit amoindrie.

Un autre projet initié par la Commission européenne consisterait a imposer

de la Commission européennel'ytjlisation des normes IAS aux comptes consolidés des entreprises cotées au plus

prévoit I'instauration d’'un
mécanisme de filtrage a
I’égard des normes IAS, ...

... cette évolution se traduit
par une perte potentielle de
maitrise de la réglementation

tard en 2005. Pour éviter de s’en remettre complétement au bon vouloir de I''ASC
en matiére de réglementation comptable européenne, un mécanisme de « filtrage »
gui comprendrait un niveau d’approbation technique et un niveau d’approbation
politique, serait prévu. Par ailleurs, la Commission européenne espere qu'une
influence accrue des Européens dans le processus d’élaboration des normes IAS
permettra d’aboutir a des projets conformes a leurs vues. Certains commentaires de
la Commission européenne sur le mécanisme de « filtrage » laisseraient cependant a
penser que celui-ci ne permettrait ni de rejeter une norme IAS, ni méme de la
modifier, ce qui lui enléverait I'essentiel de son utilité. Par ailleurs, I'influence des
Européens au sein de 'lASC est apparu tres faible dans le passé et la réforme de
'ASC, qui a souhaité s’affranchir des représentations géographiques, ne parait pas
de nature a favoriser son développement.

La Commission bancaire s’inquiéte donc de la perte potentielle de maitrise
de la réglementation comptable par les instances politiques européennes, au profit
d’un organisme privé. Au vu des échanges qu’elle a pu avoir avec des responsables

comptable par les instances 4o |ASC, la Commission bancaire a constaté que ceux-ci, du fait de leur

politiques européennes.
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dimension internationale, n’étaient pas enclins a prendre en compte le contexte
européen pour élaborer leurs normes et qu'ils se référaient avant tout a un schéma
conceptuel élaboré par I'lASC lui-méme pour justifier leurs choix, en privilégiant le
respect de ce schéma par rapport a 'adaptation des normes aux réalités de terrain.



De plus, touchant le domaine particulier de la surveillance prudentielle, I'lASC ne
semble guére privilégier le principe de prudence.

La Commission bancaire estime qu’il est donc indispensable que
l'introduction des normes IAS dans la réglementation européenne s’accompagne
d’'un processus d’approbation critique de ces normes permettant éventuellement de
les modifier pour les adapter a la réalité des activités et au contexte économique
européen.

1.1.3.3. Les normes IAS les plus récentes
recelent d'importantes difficultés d’application

Dans son rapport définitif sur les normes IAS remis au G 7 des ministres
des Finances en mars 2000, le Comité de Béle a souligné I'imprécision de la norme
IAS 39 sur les instruments financiers et les difficultés de mise en ceuvre qu’elle
posait, du fait méme de la nouveauté des concepts qu’elle introduisait, notamment
la notion de «juste valeur », encore jamais utilisée jusqu'a présent. Suite a ces
remarques, I'|ASC a décidé d'élaborer un guide de mise en ceuvre de I'IAS 39 et a
publié aux fins de commentaires un certain nombre de cas de figures, présentés
sous forme de questions-réponses. A ce jour, cing lots de questions-réponses ont été
soumis a commentaires, représentant environ 250 cas de figures. La Commission
bancaire a participé activement a I'élaboration de commentaires, a la fois au sein du
Comité de Béle et dans le cadre des réponses faites par la place francaise.

L'ampleur des questions soulevées, la complexité des réponses apportées
soulignent en fait la difficulté a appliquer une norme aussi novatrice que l'est
I'lAS 39, qui est, en outre, fondée sur un schéma conceptuel relativement
théorique. Outre le probleme de fiabilité du calcul de la «juste valeur »
d’instruments financiers non activement négociés, se pose notamment celui de la
qualification des opérations de couverture, dont la définition comptable n’est pas en
adéquation avec les pratiques de gestion. Ainsi, une couverture d’une position nette
de risques compensés, déterminée dans le cadre de la gestion de I'exposition
globale a ces risques par I'établissement, devra étre requalifiée d’opération de
couverture d’une position brute non compensée pour les besoins de la comptabilité.
Le suivi et la documentation de ces opérations aux fins de justification s'avérent
tres complexes. Le traitement comptable des contrats internes, largement utilisés
par les établissements pour gérer plus efficacement leurs risques, et la distinction
des options implicites incluses dans les instruments financiers (ou non financiers)
posent également probleme.

Malgré les éclaircissements qu'il apporte, le guide de mise en ceuvre de
I'lAS 39 ne résout pas, loin s’en faut, tous les problémes qui se posent a la premiére
application de I'lAS 39. De plus, son statut est ambigu, car il ne constitue ni une
norme, ni méme l'interprétation d’une norme.

La mise en ceuvre de I'IAS 39, lorsqu’elle sera effectuée, restera donc
difficile et sujette a interprétation. La Commission bancaire s’appliquera dans cette
situation a inciter les établissements a l'appliquer de manieére homogéne, en
respectant les principes de prudence et de correcte représentation de la réalité des
opérations.

125



1.1.4. Le réle de l'auditeur interne, sujet de réflexion majeur
dans l'optique de systemes d’évaluation du patrimoine
et des risques reposant de plus en plus sur des modeles
internes

Dans un environnement réglementaire marqué par un mouvement général
vers des systémes d’évaluation comptable et de mesure des risques de plus en plus
sophistiqués, reposant sur des formules mathématiques et des classifications
élaborées en interne par les établissements, il est apparu indispensable au Comité
de Béle de se préoccuper du bon fonctionnement des systémes de contréle interne.
Ceux-ci sont seuls a méme de garantir la correcte application de ces nouveaux types
de réglementation et, au sein de ces systémes, le rle de l'auditeur interne a
naturellement retenu toute I'attention du Comité.

Un document consultatif reldti Un document consultatif relatif a I'audit interne dans les organisations
) al'audit interne au sein de,S,bancaires et aux relations entre les autorités de surveillance bancaire et les
etablissements financiers a étéayditeurs internes et externes a donc été publié en juillet 2000. Des commentaires

publié en juillet 2000 par le 4t &té recueillis jusqu’au 30 novembre 2000, date limite de consultation.
Comité de Bale.

Le document du Comité énonce dix-huit principes qui lui paraissent
essentiels pour garantir le bon fonctionnement de l'audit interne au sein des
banques et pour organiser au mieux les relations des auditeurs avec les autorités de

Ce rapport souligne tutelle. Il développe également des considérations additionnelles sur les comités
'importance des comités d’audit, concernant leur réle et leur composition, en encourageant leur

d'audit, ... généralisation ainsi que sur I'externalisation de la fonction d’audit interne et sa

compatibilité avec la fonction d'audit externe. Au niveau des principes, le
document définit les responsabilités respectives du Conseil d’administration, des
dirigeants de I'entreprise et de I'audit interne dans la définition, la mise en ceuvre et
la surveillance des systémes de contrdle interne. Il insiste sur les qualités requises
de la part de la fonction de l'audit interne, qui doit assurer une continuité de
service, notamment par |'affectation de moyens appropriés en qualité et en quantité,
préserver une indépendance d’esprit renforcée par l'organisation hiérarchique,
garantie dimpartialité dans ses appréciations, et disposer d'un pouvoir
d’'investigation étendu a tous les secteurs d'activité et entités juridiques ou
opérationnelles, le tout garanti par une charte de l'audit interne. Des méthodes de
travail claires, planifiées et documentées, respectant les normes de saines pratiques
édictées par la profession, devraient normalement permettre a l'audit interne de
contribuer, entre autres, a évaluer la fiabilité du systéme de mesure des risques et de
I'adéquation des capitaux propres alloués a la couverture de ces risques. Le Comité
. ; souhaite également qu’en plus d’'une information réguliére des organes dirigeants
... souhaite le développement , Y " \ o
de contacts périodigues entrep"f‘r,l‘?‘_Ud't interne sur la qu_allte des sy;temes de contrble mte_:r'ne des con_tacts
auditeurs internes, auditeurs P€riodiques entre auditeurs internes, auditeurs externes et autorités de surveillance

externes et autorités de Soient organisés. Ces contacts et les missions éventuelles qui pourraient étre

surveillance... confiées par l'autorité de tutelle aux auditeurs devraient se faire dans un cadre
contractuel formalisé.

Le Comité de Béle souléve en introduction a son document quatre sujets de
réflexion concernant respectivement :

— la définition du réle de l'audit interne entre mission de contréle et activité de
conseil,
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— I'éventuelle obligation faite aux auditeurs internes d'alerter les autorités de
tutelle sur certains dysfonctionnements,

— I'externalisation de la fonction d’audit interne,
— la possibilité de confier aux auditeurs externes des missions d’audit interne.

Sur les trois derniers points, les commentaires recus des établissements de
crédit comme des professionnels de la comptabilité ou de I'audit convergent avec
I'opinion exprimée par le Comité lui-méme. Il apparait a tous qu’une obligation
d’alerte auprés des tiers imposée aux auditeurs internes pourrait étre de nature a
affaiblir leur position et leur crédibilité au sein des entreprises, ce qui nuirait a
I'efficacité de leurs contr6les. Leur mission d’alerte devrait donc étre réserveée en
direction des organes de décision internes. Par contre, il ne semble pas judicieux
d’externaliser la fonction d’audit interne, qui est percue comme une fonction
stratégique dont les compétences doivent étre maitrisées par les établissements, a
I'exception des quelques cas de figures ou le recours a des services extérieurs
permettrait d’'accéder a des compétences non disponibles en interne. De la méme
facon, il parait peu souhaitable de confier des missions d'audit interne a des
auditeurs externes, sauf si ceux-ci peuvent par ce biais apporter de maniére
exceptionnelle une expertise indispensable.

A linverse, le role de l'audit interne fait débat, dans la mesure ol la et confirme le role essentiel
profession et les utilisateurs souhaitent I'orienter de plus en plus vers des misgiénguditeur interne en
de conseil, apportant une valeur ajoutée a l'entreprise. Si le Comité de BBf&ere de controle de
nexclut pas lutilisation des compétences de I'audit interne pour des missibREICacité des systemes
ciblées de conseil améliorant l'efficacité de I'organisation interne, il estifle®es:
nécessaire de ne pas affaiblir la mission premiére de l'audit interne, qui est de
contréler I'efficacité des systemes de contrble interne, notamment en réduisant son
indépendance d’esprit dans I'évaluation de procédures qu’il aurait contribué a
définir.

La Commission bancaire, qui a participé activement a I'élaboration du
document consultatif du Comité de Bale, partage pleinement son point de vue sur
les différentes questions évoquées, notamment sur la définition du réle et des
missions de I'audit interne.

Les préconisations du Comité de Bale en matiere d’audit interne recoupent
parfaitement les objectifs qui ont inspiré la rédaction du réeglement CRB n° 97-02
relatif au contréle interne et sont tout a fait compatibles avec les dispositions de ce
reglement. Elles justifient de ce fait pleinement ces dispositions en démontrant que
les préoccupations auxquelles celles-ci répondent sont partagées par les autorités de
surveillance prudentielle de I'ensemble des pays du G 10. Les établissements de
crédit francais, qui ont d0 s’astreindre a respecter le reglement n° 97-02, sont ainsi
assurés de mettre en place des systemes de contrdle interne répondant aux
exigences et standards internationaux.
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Une grande partie des

réflexions internationales a été

liee, en 2000, a la réforme du
ratio de solvabilité...

1.2. La coopération internationale dans le secteur
bancaire et financier

Les travaux et les réflexions réalisées au sein des différentes instances
internationales ont été particulierement importants en 2000. Une large part de ceux-
ci ont porté sur les propositions de réforme des exigences en fonds propres (1.2.1.),
mais différentes recommandations ont également été émises concernant la gestion
et le contrdle des risques (1.2.2.) et la coopération entre autorités de controle est
demeurée trés soutenue (1.2.3.).

1.2.1. Les travaux réalisés pour la réforme des exigences
en fonds propres

Au cours de I'année 2000, les autorités de contrle et les banques centrales
réunies au sein du Comité de Béle et des instances communautaires ont activement
poursuivi les travaux engagés en 1999 visant a rénover le ratio de solvabilité. Cette
réforme est importante dans le cadre des réflexions générales sur la stabilité
financiére, puisque, au-dela de I'’Accord de Bale de 1988, la révision de la directive
européenne de 1989 concernera l'ensemble des établissements de crédit et
entreprises d’investissement en Europe.

Les réflexions ont débouché sur la publication, par le Comité de Bale et la
Commission européenne, de nouveaux documents consultatifs en janvier 2001.
Beaucoup plus étoffés que leurs premiéres versions de 199% documents
présentent en détail les différentes options qui seront proposées aux banques, a
partir de 2004, pour la gestion de leur risque de crédit et du risque opérationnel.

L'approche choisie est évolutive, de telle sorte qu'il ne s’agira pas d'une
simple norme de solvabilité se substituant a celle de 1988 ou a la directive de 1989
mais d’une logique d’ensemble du contrble prudentiel, reposant sur trois piliers :
des exigences minimales en fonds propres plus précises, un renforcement des
procédures internes de mesure des risques et d'évaluation des fonds propres et une
plus grande discipline de marché avec une amélioration des informations pdébliées

... et de nouveaux documents Les réflexions menées a Bale et a Bruxelles sont largement convergentes ;

consultatifs ont été publiés par
le Comité de Béale et la
Commission européenne.
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c’est la raison pour laguelle le document publié par la Commission europ&eane
référe directement aux propositions du Comité de Béle et ne développe que les
points sur lesquels la Commission propose d'adopter une approche légérement
différente, motivée par les spécificités du cadre juridique européen. Ces différences
se justifient par le fait que la réforme du dispositif d’adéquation des fonds propres
s’appliquera en Europe a I'ensemble des établissements de crédit et des entreprises
d’investissement, indifféeremment de leur taille, alors que le nouvel Accord de Bale,
méme si sa vocation s’élargit, est plutét destiné aux grandes banques a vocation
internationale.

1 Voir Rapport annuel de la Commission bancalr@99, p 134 & 138.
2 Voir I'étude dans le présent Rapport « Le nouvel Accord de Bale sur les fonds propres ».

3 Commission services’ second consultative document on review of regulatory capital for credit institutions and
investment firmsdocument MARKT/1000/01.



Parmi les principales dispositions du document européen traduisant la prisgouveau dispositif est foad
en compte de ces préoccupations, on relévera, notamment pour la métRadois piliers...
standard, l'introduction d’'un dispositif de reconnaissance mutuelle des agences de
notation nationales et, pour la méthode par notation interne, la possibilité reconnue
aux petits établissements, en particulier ceux affiliés a des organes centraux,
d’utiliser, pour le calcul de leurs probabilités de défaut, des données constituées en
commun avec d’autres établissements.

L'objectif de la Commission est de soumettre une proposition de directiveet devrait étre applicable a
au Conseil et au Parlement européens au cours du second semestre 2001 aflme@jiron 2004.
les Etats membres aient transposé le nouveau dispositif réglementaire dans leur
droit national a I'horizon 2004, au moment de I'entrée en application du nouvel
Accord de Béle.

Parallelement a ces travaux, la Commission européenne examine les
modalités d’élaboration de cette nouvelle Iégislation communautaire afin d’en
faciliter une adaptation ultérieure plus rapide. A ce titre, trois niveaux devraient étre
distingués : tout d’abord, les normes d’ordre général qui seraient développées dans
le corps méme de la directive, ensuite, les éléments d’ordre technique repris en
annexe et amendables par voie de comitologie sous I'égide du Comité consultatif
bancaire ; enfin, en dehors de la |égislation proprement dite, le Groupe de contact
pourrait développer des principes de mise en ceuvre des dispositions réglementaires
afin d’assurer une convergence suffisante des pratiques des autorités de
supervision. On relévera que certains aspects de cette architecture juridique
rejoignent les réflexions formulées dans le rapport Lamfaltssiagissant
notamment de l'intérét de renforcer le recours a la comitologie dans le domaine
financier.

1.2.2. La poursuite des réflexions sur la gestion des risques
bancaires et financiers

Outre les travaux dans le cadre de cette réforme des exigences de fonds
propres, tant le Comité de Bale que la Commission européenne se sont efforcés
d’approfondir leurs analyses des principaux risques auxquels les institutions
financiéres sont exposées.

1.2.2.1. Lestravaux du Comité de Bale sur la gestion des risques

Pour ce qui le concerne, le Comité de Bale a formulé des recommandatign€omité de Bale a également
sur un ensemble de thémes liés a la gestion et au contrdle des risques bandaifeylé des recommandations
notamment la banque électronique, les procédures d'identification de la clienteR)épatiere de controle et de
les relations entre les superviseurs bancaires, les auditeurs internes et extgfik@n des risques bancaires.
(commissaires aux comptes, principalement) et il a poursuivi ses travaux en liaison
avec les autres instances internationales suhdege fundsgt les centresffshore

1 Rapport final du Comité des sages sur la régulation des marchés européens des valdéieresnoli rgpport
« Lamfalussy », publié le 16 février 2001.
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Un document consultatif sur la Afin d’'identifier et d’encadrer les risques liés au développement rapide de

banque électronique, ... la banque électronique, le Comité de Béle a diffusé, en octobre 2000, un document
consultatift présentant un plan de travail en quatre points: mise en place de
principes pour la gestion des risques liés a la banque électronique, actualisation des
recommandations existantes du Comité afin de les rendre compatibles avec ces
nouvelles activités, renforcement de la coopération au sein de la profession
bancaire ainsi qu’entre acteurs publics et privés pour répondre au mieux a ces
nouveaux risques et, enfin, mise en place d'un programme de coopération entre
autorités de contrdle permettant de former les superviseurs aux questions liées a la
banque électronique.

... des recommandations en Le Comité de Bale s’est également préoccupé des risques juridiques et de
matiere, par exemple, de réputation liés a l'utilisation des institutions bancaires a des fins criminelles
prévention du blanchiment... (pjanchiment, notamment). Dans ce cadre, iI a émis des recommandations

destinées a renforcer, au sein des banques, les procédures d'identification et de

suivi de la clientéle dans quatre domaines principaux : admission des nouveaux

clients, identification de tous les clients, suivi constant des comptes a haut risque et

procédures de contrdle interne.

... etun rapport sur le Enfin, face au caractére de plus en plus complexe des activités bancaires et
renforcement de la financiéres, le Comité de Bale, en collaboration avec la Fédération comptable
cooperation entre autorités de jnternationale et le Comité international des pratiques d'audit, a publié un
controle et auditeurs extemes 4,0 ment consultatfdestiné a renforcer la coopération entre autorités de controle
ont été publiés. et auditeurs externes. Ce rapport décrit les responsabilités respectives des dirigeants
d’établissements, des auditeurs externes et des superviseurs et met en relief les
relations existantes entre ces deux derniers et explore les moyens de les renforcer.
Ce document compléte les réflexions propres du Comité, retracées dans un autre
document consultatif relatif a I'audit interne des organismes bancaires et les
relations entre autorités de contrdle et auditeurs internes et exterthasvite
notamment les contréleurs a s'assurer que les établissements qui leur sont assujettis
disposent bien d’'un processus d’audit interne et externe dont les résultats donnent
lieu a une action correctrice de la part des dirigeants. En outre, ce rapport souligne
les synergies développées en matiere de surveillance lorsqu’il existe une
coopération étroite entre contrbleurs bancaires, auditeurs internes et auditeurs
externes.

De nombreux autres travaux du Comité sont menés en collaboration ou en
liaison avec d’autres instances internationales, en particulier avec le Forum de
stabilité financieré.

Basel Committee on Banking SupervisioBlectronic Banking Group Initiatives And White Paper
(October 2000).

Basel Committee on Banking SupervisiGastomer Due Diligence For Bank3anuary 2001

Basel Committee on Banking Supervisidhe Relationship Between Banking Supervisors And Banks’ External
Auditors(February 200}.

Internal audit in banking organisations and the relationship of the supervisory authorities with internal and
external auditorsjuillet 2000.

Voir le Rapport annuel de la Commission bancaire @289 ainsi que le Raport annuel de la Banque de France
pour 'année2000.
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Ainsi, afin de lutter contre le risque systémique que font pésehedge Suite aux travaux du Forum de
funds ou institutions a fort effet de levier (HLI) sur le systéme financiestabilité financiere, le Comité
international et contre les menaces qu'elles constituent pour la dynamiqued&iBale et 'OICV ont dressé
marché, le Forum de stabilité financiére avait proposé en mars 20ff@érentes Un €tat des lieux sur les
mesures comprenant notamment de meilleures pratiques de gestion des risqUE2E@s entre les
la part des HLI et de leurs contreparties, un renforcement de la surveillance %@“Ssements financiers et les
établissements accordant des crédits a ces institutions, un guide de bonnes
pratiques pour les opérations de change et la mise en place d'une structure de
marché plus solide. Dans ce cadre, le Comité de Bale, en association avec I'OICV,

a dressé un état des lieux des relations entre les banques et entreprises
d’investissement, d'une part, et les HLI, d’autre gaBepuis le premier rapport du
Comité, publié en janvier 1999 ce document souligne les nombreux progrés qui

ont été accomplis par les établissements dans la mesure et la gestion des risques
gu’ils encourent envers les HLI, méme si les efforts doivent étre poursuivis.

Le Forum de stabilité financiére s’est également intéressé a la questionl@gsSF a poursuivi ses travaux
centresoffshoreen insistant sur la nécessité d’'une meilleure mise en ceuvre, da#des centres « offshore ».
ces juridictions, des normes internationales, en particulier ceux qui concernent la
supervision et la réglementation, la transparence et le partage de l'inforrhation
Les recommandations du Forum visent ainsi a mettre en place un processus pour
évaluer I'adhésion des centreffshoreaux standards internationaux, a identifier
ceux dont I'application est prioritaire et a développer une gamme de mesures ayant
pour but d'inciter ces juridictions a les appliquer. Le Comité de Bale, au sein d’'un
groupe de travail sur la surveillance bancaire transfrontiére, s’attache précisément a
identifier les juridictions non coopératives et a définir un éventail de sanctions
possibles.

1.2.2.2. Lestravaux de la Commission européenne
dans le cadre du plan d’action

Dans le cadre du plan d’action sur les services financiers, la Commission
européenne, les Etats-membres et les autorités de contréle ont été, en 2000, tout
particulierement mobilisés par la préparation d’'un certain nombre de directives qui
doivent permettre d’'accroitre I’harmonisation des régles applicables au secteur
financier au sein de I'Union.

La Commission a notamment repris des travaux sur les conglométasommission a repris les
financiers au sein d'un groupe technique mixte chargé de préparer un cé@w@ux surles conglomeérats
législatif avec la perspective d’une proposition de directive au début de 2001 fieanciers dans la perspective
vue d'une adoption définitive au cours de I'année 2002. Ainsi, la Commissioh!adoption d'une directive
européenne a présenté a la fin de 'année 2000 un premier document de synthe
regroupant un corps de régles destinées a encadrer la surveillance des conglomérats
financiers’. Ce document définit les principes d'un calcul d’exigence en fonds

Financial Stability ForumReport Of The Working Group On Highly Leveragedittions March 2000.

Basel Committee on Banking Supervision and International Organization of Securities CompResieaw Of
Outstanding Issues Relating To Highlg\eraged Instutions (HLIs) March 2001.

Basel Committee on Banking Supervisi®ound Practices For Banks’ Interactions With Highlgveraged
Institutions(January 1999).

Financial Stability ForumReport Of The Working Group On Offshore Financial Cen{idarch 2000).

Towards an EU directive on the prudential supervision of financial conglomera@scument
MARKT/3021/2000.

131



... eta procédé a une

propres au niveau des conglomérats, impose un suivi des opérations intra-groupe et
des concentrations, prévoit la désignation d'un coordinateur et organise les
échanges d’informations entre autorités de contr6le concernées.

Le second théme de réflexion a concerné les questions relatives au

communication en matiere de commerce électronique et les services financiers. Le Livre vert annoncé par la

commerce électronique.

Les réflexions en matiére de

modalités de contrble
bancaire...

... favorisent le modele
décentralisé en Europe...

... et réaffirment I'importance
de la coopération entre
autorités de contréle.
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Commission a finalement pris la forme d’'une communication au début de I'année
2001. Pour la Commission, le commerce électronique apporte une nouvelle
dimension au fonctionnement du marché intérieur et la directive «commerce
électronique » doit étre le vecteur de son approfondissement. Cette communication
a trois vocations, qui couvrent trois «domaines prioritaires »: promouvoir
davantage de convergence et d’harmonisation s'agissant des régles contractuelles et
non contractuelles encadrant les prestations transfrontaliéres, accroitre la confiance
des consommateurs et renforcer la coopération entre superviseurs.

1.2.3. Le renforcement de la coopération entre les autorités
de controle

Le principe de coopération est a l'origine des nombreuses instances
internationales dans le domaine prudentiel. Pourtant, dans la période récente,
différentes réflexions se sont développées pour s'interroger sur le modéle
«optimal » d’organisation du contréle bancaire au sein de I'Union européenne.
Pour sa part, la Commission bancaire continue de considérer que I'organisation
actuelle, qui repose sur une décentralisation et une expérience de vingt ans de
coordination entre autorités, est tout a fait adaptée a I'état du marché bancaire
européen et a ses perspectives d’'évolution.

Cette analyse est aujourd’hui clairement partagée par I'ensemble des pays
européens, comme le montrent les conclusions d’un rapport (dit rapport Brouwer)
du Comité économique et financier, approuvé par le Conseil Ecofin et publié en
avril 2000*. Ce rapport souligne tout d’abord que le dispositif réglementaire et de
surveillance constitue une base cohérente et flexible adaptée aux impératifs de la
stabilité financiere et souligne qu’aucun changement institutionnel ne doit étre
entrepris. Il effectue par ailleurs un certain nombre de recommandations visant a
améliorer le cadre existant: renforcement de la coopération transsectorielle au
niveau international, notamment en matiére de surveillance des groupes financiers ;
renforcement des échanges d’information et de la coopération entre autorités de
contrdle et avec les banques centrales; renforcement de la coopération entre
superviseurs et banques centrales afin de clarifier les échanges d’information entre
autorités en cas de crise d'un groupe financier important.

Sur la réaffirmation de ce principe de coopération, celle-ci s’est poursuivie,
tant sur le plan multilatéral au niveau des différents comités réunissant les autorités
de contrdle que sur le plan bilatéral.

! Report on financial stabilityavril 2000.



Le Comité consultatif bancaire (CCB) a largement consacré ses travaux a la
réforme du ratio de solvabilité européen et au projet de directive sur les
conglomérats financiers, mais il a également examiné différents sujets touchant a la
comptabilité bancaire.

D'une part, a linitiative de la France, le CCB a étudié I'opportunitée CCB a travaillé sur les
d’introduire le provisionnement dynamique ou provisionnement « ex-ante », §eects prudentiels et
répond & une double préoccupation a la fois prudentielle et économique. Il peffAgptables...
en effet de favoriser une appréciation plus réaliste des risques de crédit et d’amortir
I'effort de provisionnement sur toute la durée du cycle économique. En outre, un tel
dispositif est complémentaire a la réforme en cours du ratio de solvabilité. La mise
en ceuvre du provisionnement dynamique supposerait toutefois des aménagements
du cadre comptable actuel. Aussi, a la suite des réactions favorables d’'un certain
nombre d’Etats membres aux analyses présentées par la délégation francaise, la
Commission s’est-elle engagée a proposer, d'ici la fin du premier semestre 2001,
un programme de travail sur cette question.

D’autre part, le CCB a examiné les risques que présenterait I'extension aux
banques des projets de modifications des directives comptables destinés a
introduire le concept déair value promu par I'|ASC*. La France a souligné avec
force que I'évaluation généralisée des instruments financiers a leur juste valeur était
inadaptée au mode de gestion de la banque d’intermédiation et qu’en entrainant une
tres grande volatilité des résultats et des fonds propres elle ne permettrait pas de
donner une image correcte des performances et de la situation financiere des
entreprises, ce qui risquerait d’accroitre sensiblement les risques. Sans remettre en
cause le bien-fondé de I'harmonisation comptable au plan européen, la France a
plaidé pour que les réalités du monde bancaire soient prises en compte dans ce
processus et a défendu I'idée de constituer un mécanisme de filtrage des normes
comptables proposées par I'|ASC pour assurer que leur transposition ne perturbe
pas la représentation de la situation financiére des entreprises, le suivi prudentiel
des banques et les pratiques de gestion des risques.

Enfin, le CCB a développé des contacts avec les autorités en charge de ki a développé des contacts
supervision bancaire des différents pays candidats a I'Union européenne &f@¢ les pays candidats a
d'évoquer les modalités de transposition et de mise en ceuvre, par ces paysUgjen européenne.

I'acquis communautaire. A ce titre, les superviseurs nationaux de I'Union seront
chargés d'évaluer, pour le compte de la Commission européenne, la qualité des
systémes de supervision bancaire en place dans les pays candidats. La France s’est
vue confiée le soin de diriger des missions qui seront conduites en Estonie et en
Slovénie sous la forme deeer reviews

De son c0té, le Groupe de contact, qui réunit les contrdleurs bancalre$&roupe de contact s’est
européens, a concentré ses travaux sur les modalités de mise en ceuvre du pg&ché sur le pilier 2 de
de la réforme du ratio de solvabilité relatif au processus de surveillatéecord de Bale.
individualisé de surveillance. Il s’est ainsi attaché a déterminer un cadre organisant
les conditions dans lesquelles les contrbleurs bancaires procéderont a I'analyse des

La fair value ou « juste valeur » correspond au prix de marché ou, pour les éléments non cotés, & une estimation
de ce prix fondé sur I'actualisation des flux financiers futurs attendus de l'instrument au taux de rendement exigé

par le marché pour des instruments présentant un risque comparable. La généralisation de I'évaluation des
instruments financiers a leur juste valeur est défendue par I'|ASC dans le cadre de son projet sur les instruments
financiers.
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profils de risques individuels des établissements de crédit tel que le prévoit le
pilier2 de la réforme. L'objectif est d’éviter d'éventuelles distorsions de
concurrence qui pourraient résulter d'une mise en ceuvre discordante de ces
dispositions.

Au cours de cette année 2000, le Groupe de contact a également poursuivi
les travaux transversaux qu'il a engagé sur le contrble des politiques de
provisionnement et le suivi de la liquidité des banques et il a procédé a des
échanges réguliers sur les implantations des établissements de crédit ne faisant pas
I'objet d’une surveillance consolidée en Europe.

A Francfort, les travaux du Comité de surveillance bancaire (CSB), placé

bancaire s’est QonsaCfé aux guprés du Conseil des gouverneurs de la BCE, ont permis de développer les
questions macro- guestions de nature macro-prudentielle, de commenter les évolutions des systémes

prudentielles...

bancaires et financiers européens et de promouvoir des échanges entre le Systéme
européen des banques centrales, d’'une part, et les autorités de contrble nationales,
d’autre part.

Ainsi, les différents groupes de travail dont s’est doté le comité dans le
cadre de sa mission de veille macro-prudentielle ont poursuivi leurs réflexions et
ont rendu public un certain nombre de travaux.

Le groupe de travail « Développements bancaires » a publié, au premier
semestre, deux rapports sur l'incidence de I'évolution du prix des actifs sur les
bilans bancaires et sur la structure des revenus bancaires. Aprés la publication d'un
rapport sur les fusions et acquisitions dans le secteur bancaire, les travaux du
groupe se sont orientés en fin d’année 2000 sur les relations entre les banques et
leur clientéle d’entreprises ainsi que sur le projet de suivi d’'indicateurs statistiques
structurels sur les systéemes bancaires européens.

Le groupe chargé des analyses macro-prudentielles développe, quant a lui,
un cadre d'analyse des évolutions conjoncturelles pouvant affecter les systémes
bancaires européens. Dans le cadre de ses rapports macro-prudentiels périodiques,
le groupe s’est intéressé, au cours de I'année 2000, aux risques associés au niveau
d’endettement des entreprises et des ménages, a l'exposition des banques au
secteur des télécommunications, au secteur immobilier ainsi qu’aux marchés
émergents.

En 2000, le groupe a par ailleurs publié un rapport sur les banques et les
nouveaux marchés. L'analyse des effets du développement des marchés des
nouvelles technologies sur les banques conclut que I'exposition de ces dernieres est
limitée. Pour I'année 2001, diverses études consacrées a I'exposition des banques
sur certains secteurs d’activité spécifiques devraient étre développées.

... et a notamment examiné les Enfin, deux sujets importants font I'objet d’'une attention particuliere :

pratiques de provisionnementd’'une part, 'analyse des pratiques de provisionnement des banques européennes,
ainsi que les modalités de notamment leur caractére cyclique et, d’autre part, une synthése des pratiques de
controle des risques-pays. contrgle prudentiel des risques-pays dans les pays européens, dans le but de
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Des travaux se poursuivent également dans le domaine des centrales des
risques. Sur la base d’'une étude portant sur les emprunteurs transfrontieres de
montants importants, des réflexions sont engagées pour définir le cadre dans lequel
les échanges d’informations entre centrales de risques européennes pourraient avoir
lieu.

La coopération entre autorités s’'est également développée au plan bilatéral
en s’élargissant méme aux pays candidats a I'Union européenne.

Ainsi, les autorités de contrdle frangaises ont rencontré durant 'année 2089autorités de controle
leurs homologues du Royaume-Uni, du Portugal, de 'Espagne, de la Suéde, @#@ngaises ont poursuivi, par
Belgique, de I'’Allemagne et du Luxembourg. Ces rencontres, qui s'inscrivent dai§urs, leurs contacts
le cadre d’accords bilatéraux de coopération que les autorités francaises ont coRERaux.
avec I'ensemble des contréleurs bancaires de 'Espace économique eutapéen
été I'occasion de procéder a une analyse approfondie des implantations bancaires
réciproques et de partager des analyses sur des sujets prudentiels d’ordre général.

Ces réunions bilatérales complétent les échanges réalisés en particulier au sein du
Groupe de contact ainsi que les relations informelles qu’entretiennent de fagon
constante les différents contréleurs bancaires de I'Espace économique européen
pour le traitement de toute question nécessitant une action concertée.

La Commission bancaire a également recu des délégations des autorités de
controle de la Pologne, de la République tchéque et de la Hongrie afin de leur
présenter I'organisation du contrdle bancaire en France et d'évoquer les enjeux que
souléve le calendrier de I'adhésion des pays candidats a I'Union européenne. La
mise en ceuvre de l'acquis communautaire devrait en effet coincider, a un an
d’intervalle, avec la mise en place de la réforme du ratio de solvabilité.

2. LE CONTROLE DES ETABLISSEMENTS
DE CREDIT, DES COMPAGNIES FINANCIERES,
DES ENTREPRISES D’'INVESTISSEMENT
ET DES CHANGEURS MANUELS

2.1. L’évolution de la surveillance

L’évolution du cadre |égislatif

Remarque préliminaire

Le code monétaire et financier, annexé a I'ordonnance n° 2000-1223Lgunouveau code monétaire et
14 décembre 2000, qui a notamment codifié les dispositions de la loi ff@ncier entre en vigueur a
24 janvier 1984 (dite « loi bancaire ») sous de nouvelles références, n'est entréogpter du I'janvier 2001.
vigueur gu’au ' janvier 2001. Il est donc fait référence dans le présent chapitre
aux textes de loi tels gqu’ils étaient en vigueur au moment ou la Commission
bancaire a pris ses décisions.

LA I'exception de I'lslande et du Liechtenstein.
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En 2000, 215 enquétes sur

L'ordonnance n°2000-1223 relative a la partie législative du code
monétaire et financier a été publiée au Journal officiel du
samedi 16 décembre 2000. Les dispositions du code monétaire et financier entrent
en vigueur a compter du®ljanvier 2001 (a I'exception de certaines dispositions
concernant l'outre-mer). Les références aux textes législatifs abrogés (par exemple
les dispositions de la loi du 24 janvier 1984 relative a I'activité et au contréle des
établissements de crédit) doivent donc a I'avenir étre remplacées par des références
aux dispositions correspondantes du code monétaire et financier.

Ce code a pour ambition de regrouper lI'ensemble des dispositions
Iégislatives concernant la monnaie ainsi que les activités bancaires et financiéres,
suivant une présentation qui les rende immédiatement accessibles. Il est concu en
sept livres selon un plan qui reflete une approche fonctionnelle plutdt
gu'institutionnelle. Les dispositions de la loi bancaire sont donc désormais éclatées
entre plusieurs des sept livres du code monétaire et financier : ainsi, les dispositions
relatives aux opérations de banque figurent au livre lll (« Les services ») , celles
régissant les établissements de crédit, prestataires de services d'investissement et
autres établissements bancaires au livre V (« Les prestataires de services ») et celles
gouvernant les autorités bancaires, notamment la Commission bancaire, au livre VI
(« Les institutions en matiére bancaire et financiere »). La codification des textes
réglementaires est maintenant en cours, mais ne devrait pas étre achevée avant
plusieurs mois, dans le meilleur des cas.

2.2. L’activité du contrdle sur place

Au cours de I'année 2000, il a été procédé a 215 enquétes sur place dans les

place ont été effectuées...établissements de crédit et les entreprises d’investissement, contre 232 en 1999.

... et'accent a été notamment

Cette relative diminution correspond a une augmentation du nombre d’enquétes au
sein des grands établissements et des tétes de groupe, plus longues par nature, et a
une vérification approfondie des dispositions de lutte contre le blanchiment.

C’est ainsi que les établissements dont la taille est la plus significative font

porté sur le respect des pratiquement en permanence l'objet d’'une enquéte sur une ou plusieurs de leurs
dispositions prudentielles en activités ; les inspecteurs accentuent notamment leurs investigations sur le respect
matiere de contrdle interne et des dispositions prudentielles en matiére de contrdle interne et de suivi des risques.
de suivi des risques... Par ailleurs, des enquétes thématiques ont porté sur des secteurs économiques

... ainsi que sur celui du
dispositif de lutte contre le
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blanchiment.

particuliers. A ce titre, les missions d’inspection prolongent de plus en plus leurs
contrbles menés dans les sieges parisiens par des enquétes dans les principales
implantations étrangéres des établissements vérifiés, que ce soit en Europe ou dans
de grandes places financieres internationales. Au cours de l'année 2000,
25 enquétes ont été conduites dans des succursales ou filiales d’établissements
francgais a I'étranger, dont 16 hors de I'Union européenne.

Le contrble sur place a prolongé ses investigations visant a couvrir
I'ensemble des activités des entreprises d'investissement ; il s’est aussi intéressé au
développement d’opérations nouvelles, notamment au moyen d’internet.

En outre, les enquétes spécialisées se sont poursuivies avec un accent
particulier sur le respect du dispositif de lutte contre le blanchiment, notamment
dans les grands réseaux bancaires. Le nombre d’enquétes de cette nature a doublé
par rapport a 1999.



Enfin, des inspecteurs et des membres de la Cellule de contrble des risques
de marché ont été associés a des travaux menés au Secrétariat général de la
Commission bancaire, ou dans d'autres instances, sur ['évolution de la
réglementation et, comme par le passé, des inspecteurs ont été sollicités pour des
missions d’assistance technique ou de formation en matiére de contrle bancaire
aupres de superviseurs étrangers.

2.3. L’application des dispositions réglementaires

La Commission bancaire surveille I'application par les établissementsLa Commission bancaire
crédit, les entreprises d’investissement et les compagnies financiéres surveille 'application des
dispositions législatives et réglementaires auxquelles ils sont assuijettis. Ellenormes prudentielles par
ainsi conduite a veiller aux conséquences générales des normes prudentielle €S €tablissements de credit
les conditions d’exercice de la profession et a contrdler leur respect par chegfig\%é‘;i:enr:gﬁt”ses
établissement. Dans ce cadre, elle est amenée a prendre des décisions de _.._" '
types, mises en garde, recommandations, dérogations temporaires, injonctions ou
sanctions. Depuis I'entrée en vigueur de la loi de modernisation des activités
financieres, elle contrle également le respect des reéglements du Comité de la

réglementation bancaire et financiére applicables aux entreprises d’investissement.

Les réglementations prudentielles applicables en France sont adoptées par
le Comité de la réglementation bancaire et financiére et sont décrites de maniere
détaillée dans le rapport publié chaque année par celui-ci. A I'exception de la
réglementation relative au capital minimum et a la liquidité, elles sont applicables
sur base consolidée.

2.3.1. Le capital minimum et sa représentation

Transposition en droit francais de la deuxiéme directive européennelldxiste trois niveaux de
coordination bancaire, le réglement n°92-14 relatif au capital minimum d@ital minimum en fonction
établissements de crédit constitue une régle prudentielle fondamentale. |l pré{8f/isques generaux presentes
en effet, un seuil minimal de capitalisation en deca duquel un établissemenPajéactivite.
crédit ne peut étre agréé dans I'Espace économique européen. Le Comité de la
réglementation bancaire a défini trois niveaux de capital minimum en fonction des
risques généraux présentés par l'activité des établissements. Les banques doivent
ainsi disposer de 35 millions de francs, les sociétés financiéres de 15 millions de
francs. Pour les sociétés de caution, les caisses de Crédit municipal qui limitent
strictement leur activité aux préts sur gages corporels et les établissements limitant
leur activité a la gestion de valeurs mobiliéres pour compte de tiers, le capital
minimum a été fixé a 7,5 millions de francs.

Celui des caisses de Crédit municipal qui s’engagent statutairement a ne
pas collecter de fonds du public et a limiter leur concours a l'octroi de préts sur
gages corporels mais accordent des crédits aux personnes physiques a cependant
été porté a 15 millions de francs par le reglement n°98-06 du Comité de la
réglementation bancaire et financiére du 7 décembre 1998.

Les succursales d’établissements de crédit ayant leur siége social en dehors

de I'Espace économique européen doivent justifier d’'une dotation au moins égale
au capital minimum exigé pour les établissements de méme nature.
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Le mode de calcul de la représentation du capital minimum s’appuie a la
fois sur la directive européenne — qui dispose que les fonds propres d'un
établissement de crédit ne peuvent pas devenir inférieurs au montant du capital
initial engagé — et sur l'article 16 de la loi bancaire qui impose aux établissements
de crédit de justifier a tout moment que leur actif excede, d’'un montant au moins
égal au capital minimum, le passif dont ils sont tenus envers les tiers.

Ce calcul, tel gu’il a été retenu en France, ne se référe pas exclusivement a
la législation européenne, fondée sur la notion de fonds propres. Celle-ci comprend
en effet certains éléments, tels les emprunts subordonnés, qu'il n'est pas apparu
opportun de retenir. Ainsi, la définition |égale francaise retient les notions d’actif
réel et de passif externe et conduit a ne prendre en considération qu’une partie des
fonds propres prudentiels.

En pratique, pour calculer la représentation du capital minimum, les
sommes appartenant en propre aux actionnaires sont isolées des autres postes du
passif : il s’agit essentiellement du capital, des primes qui y sont liées, des réserves,
du fonds pour risques bancaires généraux et du report a nouveau créditeur. Du total
de ces éléments sont retranchés les non-valeurs enregistrées a I'actif, parmi
lesquelles figurent le capital non versé, les actions propres, le report a nouveau
débiteur et les immobilisations incorporelles, hors droit au bail.

2.3.2. Le calcul des fonds propres et la solvabilité

La réglementation relative a la solvabilité impose aux établissements de
crédit et aux compagnies financiéres d’adapter en permanence le niveau des risques
gu’ils encourent au montant de leurs fonds propres. Issue des dispositions prises en
1979 au titre de la couverture des risques — dont le principe est repris dans la loi
bancaire de 1984 —, puis réformée a la suite des directives de 1989 traitant des
fonds propres et instituant le ratio de solvabilité européen, la réglementation
relative a la solvabilité repose essentiellement, dans le cadre national, sur les
réglements n° 90-02 et n° 91-05 du Comité de la réglementation bancaire.

La réglementation relative aux Le premier texte définit les éléments constitutifs des fonds propres. Il revét
fonds propres sertde une trés grande importance car il constitue le fondement d’une grande partie de la
fondement a une grande partie raglementation prudentielle. I permet en effet d'établir non seulement le
des normes prudentielles. n, mérateur du ratio de solvabilité, mais il est également intégré au calcul du
coefficient de liquidité et sert de référence aux regles de contrble des grands
risques.

Les fonds propres sont Les fonds propres sont ainsi composés de fonds propres de base et de fonds
constitués des fonds propres depropres complémentaires. Les premiers incluent essentiellement le capital, les
base et, dans certaines limites,rgserves, les primes d’émission ou de fusion, le report & nouveau et le fonds pour

des fonds propres jsqe5 bancaires généraux, déduction faite des non-valeurs. Les seconds, dont le

complementaires. -, ntant pris en compte réglementairement est limité au montant des fonds propres
de base, englobent les réserves de réévaluation, certains éléments tels que les fonds
de garantie mutualisés ou la réserve latente résultant des opérations de crédit-balil
et, le cas échéant, les titres et emprunts subordonnés. Les contrats d’émission
concernant ces derniers font I'objet d'un examen particulier par le Secrétariat
général de la Commission bancaire, en vue de déterminer si ces emprunts peuvent

138



étre considérés comme des fonds propres au sens du reglement n° 90-02. En tout
état de cause, le montant des titres et emprunts subordonnés qui peuvent étre
retenus est plafonné réglementairement a 50 % des fonds propres de base.

Les participations dans des établissements de crédit ou des entreprises a
caractéere financier sont, dans certaines conditions, soustraites du total des fonds
propres. Il en va de méme des garanties données sur des titres de participation ou
subordonnés émis par un autre établissement assujetti ou de celles qui sont données
sur des créances cédées dans le cadre d'opérations de titrisation et déduites des
fonds propres du garant. Enfin, le réglement CRB n° 2000-09 prévoit également la
déduction des engagements envers les dirigeants et actionnaires détenant plus du
dixieme des droits de vote, dans certaines conditions tenant notamment a la
notation de ceux-ci.

Depuis 1998, la Commission bancaire dispose du pouvoir de s’opposer a
I'inclusion de certains éléments dans les fonds propres, dés lors qu’elle estime
gu’une telle inclusion serait de nature a induire une erreur du point de vue des
objectifs de la surveillance prudentielle.

Le reglement n° 91-05 impose aux établissements assujettis de respectLes établissements doivent
permanence un rapport minimum de 8 % entre, d’'une part, les fonds propresdisposer d'un minimum de 8 %
que définis précédemment et, d’autre part, 'ensemble des risques de cde fonds propres pour couvrir
encourus du fait de leurs opérations. leurs risques ponderes.

Les actifs et les engagements de hors-bilan sont pondérés de 0 % a*100 %
en fonction du degré de risque qu’ils présentent. La pondération tient compte de la
nature de I'opération et de la qualité de la contrepartie. Le Secrétariat général de la
Commission bancaire effectue au minimum un contréle sur documents deux fois
par an, en juin et en décembre.

Les succursales d’établissements dont le siége est situé dans un Etat
n'appartenant pas a I'Espace économique européen peuvent obtenir de la
Commission bancaire d'étre exonérées de cette réglementation, si les régles en
vigueur dans le pays d’origine sont jugées au moins aussi contraignantes et si le
siége assure la surveillance des opérations de sa succursale ainsi que la couverture
des engagements de celle-ci. Le traitement réservé par I'Etat étranger aux
établissements francais qui y sont implantés est également pris en compte.

Les reglements du Comité de la réglementation bancaire et financiere
n° 96-07 et n°96-09 du 24 mai 1996 ont apporté quelques modifications a ces
dispositions, notamment avec la reconnaissance des conventions bilatérales de
compensation comme facteur de réduction du risque de contrepartie.

En outre, le réglement n° 96-06 du 24 mai 1996 a sensiblement modifié La Commission peut exiger le
conditions d’application des régles de solvabilité en prévoyant que la Commisdespect des regles de
bancaire peut, dans certaines conditions, demander & un établissement inclusSolvabilité sur une base
le périmétre de consolidation d'un autre établissement de crédit ou dndividuelle.

1 ces dispositions font actuellement I'objet d’une réflexion, en vue de leur refonte, tant au sein du Comité de Bale
gu'au niveau de la Commission européenne (cf infra, I'étude sur « Le nouvel Accord de Béle sur les fonds
propres »).
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compagnie financiére de respecter sur base individuelle la réglementation relative a
la solvabilité, alors qu’en principe le respect des normes précitées étant apprécié sur
base consolidée il en est exonéré.

Enfin, le réeglement n° 99-02 du 21 juin 1999, transposant la directive 98/33
a complété le champ des risques sur instruments dérivés auxquels s'appliqgue une
exigence en fonds propres. Désormais, conformément aux régles déja en vigueur
pour les banques internationales dans le cadre du « ra#eC», les contrats sur
produits de base ou sur titres de propriété font I'objet d’'un traitement similaire a
celui qui s’appliquait aux instruments de taux d’intérét et de taux de change.

Le nouveau reglement introduit également de nouveaux coefficients de
calcul du risque de contrepartie pour les opérations dont la durée résiduelle est
supérieure a cing ans.

2.3.3. La surveillance des risques de marché

Le réglement n° 95-02 du Comité de la réglementation bancaire a transposé
la directive 93/6/CEE sur I'adéquation des fonds propres aux risques de marché
Depuis 1996, cette réglementation se substitue, pour les établissements de crédit
qui dépassent les seuils d'assujettissement, aux obligations relatives a la solvabilité
et aux positions de change.

Le dispositif, dont I'objet est a la fois d’inciter les établissements a
renforcer leurs regles internes de mesure et de contrdle des risques et de prévoir une
exigence globale de fonds propres adaptée a la nature et au volume des risques de
marché encourus, fournit a la Commission bancaire les moyens de mieux
appréhender ces risques.

A cette fin, une exigence de fonds propres au titre des risques de marché

au titre des risques de marché s'ajoute a celle relative au risque de crédit. Quatre risques de marché sont définis,
s'ajoute a celle relative au mesyrant respectivement I'effet d’une variation des taux d’intérét, du prix des titres
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de propriété et des cours de change ainsi que le risque de réglement-contrepartie
(risque de défaut de livraison). La directive 98/31 transposée par le reglement
n° 99-01 du 21 juin 1999 a introduit une exigence nouvelle pour les produits de
base.

Les exigences de fonds propres s’appliquent, pour les risques de taux
d’intérét, de variation de prix des titres de propriété et de reglement-contrepartie au
seul « portefeuille de négociation » (titres de transaction, titres de placement et
certains instruments financiers a terme ainsi que, pour le calcul du risque général de
taux, certaines opérations de cessions temporaires ou de trésorerie qui financent les
positions du portefeuille de négociation), calculé en valeur de marché. L'exigence
de fonds propres relative au risque de crédit ne s’applique plus au portefeuille de
négociation. Le risque de change est en revanche apprécié sur I'ensemble des
éléments de bilan et de hors-bilan. Le dispositif prévoit par ailleurs des exigences
de fonds propres supplémentaires au titre du dépassement des limites applicables
aux grands risques.

L ce réglement fait I'objet d’'une analyse détaillée dans le Bulletin de la Commission bancaire n°13 de
novembrel995 et le Rpport annuel de la Commission bancaire pour I'ant@eb5.



) Afin _de couyrir les nouvelles exigenc_es relatives aux risques de mf_irché__'?at une nouvelle catégorie de
réglement introduit une nouvelle catégorie de fonds propres, essentielleriongs propres a été créée.
constituée d’'une partie de dettes subordonnées qui n’étaient pas jusqu’a preoc...
admises dans le calcul des fonds propres. Ces fonds propres
« surcomplémentaires » (tier 3) s’ajoutent aux fonds propres de base (tier 1) et aux

fonds propres complémentaires (tier 2).

by

Les établissements assujettis a cette réglementation doivent disposeles fonds propres globaux

permanence de fonds propres globaux permettant de couvrir 100 % de : doivent couvrir en permanence
la totalité des exigences au

titre du risque de crédit et au

- I'exigence de fonds propres au titre du risque de crédit, correspondant a . ' °
titre des risques de marché.

des risques pondérés hors portefeuille de négociation ;

- I'exigence de fonds propres au titre des risques de marché qui doit étre couverte
tant par les fonds propres de base et complémentaires, qui demeurent
disponibles aprés couverture du risque de crédit, que par les fonds propres
surcomplémentaires.

La réglementation prévoit la possibilité de calculer les exigences de fonds
propres relatives aux risques de marché selon deux méthodes différentes.

La méthode standard, telle qu’elle est prévue par les textes, est la riPour les risques de marché,
générale. Les établissements ont toutefois la possibilité d'utiliser leur mocl'emploi de la méthode
interne d’évaluation des risques, aprés validation de ce modéle par le Secréstandard estlaregle
général de la Commission bancaire, qui vérifie le respect de conditions qualitatgénerale, ...
et quantitatives. Par ailleurs, les établissements concernés doivent communiquer au
Secrétariat général de la Commission bancaire les résultats des tests de validité a
posteriori des valeurs en risque calculées par leur modéle. Enfin, depuis la
modification introduite par le reglement n° 99-01, les établissements ne sont plus
tenus de comparer les résultats de leurs modeles internes avec ceux de la méthode
standard.

Quatre établissements sont actuellement autorisés par le Secrétariat gé... toutefois, I'utilisation de
de la Commission bancaire a utiliser leurs modeéles internes pour calculer, poumodeles internes d'évaluation
parties de leurs portefeuilles de négociation suivies par ces modéles, les exigePeut €tre validee par la
de fonds propres requises au titre des risques de marché. Commission bancaire.

Au cours de I'année 2000, certains d’entre eux, suite a leurs demandes, ont
fait I'objet de validations complémentaires justifiées par des améliorations ou
extensions du périmétre couvert.

Jusqu’ici les performances constatées, au travers du contréle ex-post, se
sont révélées satisfaisantes, le nombre de dépassements de la valeur en risque
(value at risk— VaR) calculée par la perte quotidienne se révélant trés faible.

Quelques autres établissements ont manifesté leur intention de demander la
reconnaissance de leurs modéles a des fins prudentielles; les missions de
validation sont programmées pour le courant de I'année 2001.

Ainsi, la plus grande technicité des méthodes de calcul des risques et la

nécessité d’'une surveillance permanente de leurs opérations constituent, pour les
établissements, une incitation au renforcement de leur dispositif de contrdle interne.
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2.3.4. Les regles de surveillance des grands risques

Les regles en matiere de Au cours des derniéres années, la réglementation relative au contréle des
division des risques limitent la risques individuels a fait I'objet de plusieurs réaménagements destinés a en
concentration excessiVe. ranforcer le caractére contraignant. L'expérience a en effet montré qu'une
concentration excessive des engagements accroissait sensiblement la vulnérabilité
des établissements et entrainait toujours, en cas de défaillance des contreparties,
des sinistres de grande ampleur.

Le reglement n°93-05 du 21 décembre 1993 avait transposé en droit
francais la directive européenne et instauré une période transitoire qui s’est
achevée, pour la grande majorité des établissements, le 31 décembre 1998. Au
cours de cette période, constituaient des grands risques et devaient donc faire
I'objet d’'une déclaration, tous les engagements envers un méme bénéficiaire qui
excédaient 15 % des fonds propres prudentiels de I'établissement assujetti. En
outre, deux limites devaient étre respectées en permanence : d’une part, aucun des
engagements individuels ainsi définis ne pouvait dépasser 40 % des fonds propres ;
d’autre part, I'ensemble des risques déclarés ne devaient pas dépasser I'octuple
desdits fonds propres. Devaient également étre signalés, les engagements sur un
actionnaire ou sur un associé lorsqu'’ils atteignaient au moins 5 % des fonds propres
de I'établissement. Les déclarations, établies sur une base consolidée ou non, sont
adressées selon un rythme trimestriel au Secrétariat général de la Commission
bancaire.

Les engagements supérieurs a Le reglement n° 93-05 prévoyait, a I'issue de la période transitoire, une
10 % des fonds propres doiventrgduction des seuils précités de 15 % a 10 % des fonds propres en ce qui concerne
etre declares ; ils ne peuvent |3 notion de grand risque et de 40 % a 25 % pour ce qui est de la limite individuelle
exceder 25 % des fonds 5 hlicaple 4 ces engagements. Le nouveau dispositif en vigueur depuis le
propres, sauf Mesures qerianyiar 1999 prévoyait toutefois le maintien du seuil de 40 %, pendant une
transitoires spécifiques. ~_ . ; p . .
période de cing ans, pour les établissements dont les fonds propres ne dépassent
pas 7 millions d'euros. Le réglement n°99-03 du 21 juin 1999 restreint cette
possibilité, a compter du®ljanvier 2000, en limitant a 1,75 million d’euros le
montant des grands risques pour les établissements dont les fonds propres sont
compris entre 4,375 et 7 millions d’euros, soit un plafond de 40 % a 25 % des
fonds propres.

Enfin, le reglement n°95-02 relatif a la surveillance prudentielle des
risques de marché contient des dispositions portant sur les grands risques qui
introduisent un certain nombre de modifications a partir dijabvier 1996. En
effet, aux termes de ce réeglement, les établissements doivent respecter les limites
prévues par le réglement n° 93-05 en prenant en compte I'ensemble des risques sur
un méme client, donc en incluant le portefeuille de négociation. lls sont cependant
autorisés a couvrir par des fonds propres supplémentaires les éventuels
dépassements résultant de leur activité de teneur de marché.

Par ailleurs, le principe de la En ce qui concerne la globalisation des concours, le réglement n° 93-05
globalisation des concours aux prévoit que les engagements consentis par un établissement a plusieurs débiteurs
debiteurs liés a €té précise. entre lesquels existent certains liens doivent étre considérés comme un méme
bénéficiaire. La globalisation s’impose lorsqu'il est probable que des difficultés
chez I'une des personnes liées entraineraient des problémes de remboursement chez
les autres. Par alilleurs, le réglement introduit une présomption de liens
d’'interdépendance justifiant la globalisation dans quelques cas précis, et
notamment celui de la franchise.
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2.3.5. Le coefficient de liquidité

La prévention du risque dilliquidité s’appuie sur les dispositions dLes régles relatives ala
réglement n° 88-01 dont I'objectif est de s'assurer que les établissements dispdiquidité ont pour objet de
en permanence de ressources suffisantes pour faire face aux engagemenContenirles risques de
viennent & échéance dans le mois & venir ou au cours des périodes suivantes. transformation a court terme.

A chaque arrété trimestriel, les établissements doivent transmettre des
déclarations au Secrétariat général de la Commission bancaire, établies sur base
consolidée ou non. Ces déclarations contiennent les éléments de calcul détaillé
d’'un coefficient de liquidité & un mois et d'un ratio d’observation qui mesure la
situation prévisionnelle de transformation sur les deux mois suivants du trimestre
en cours ; s'y ajoute un état récapitulant les valeurs des coefficients de liquidité
déterminés sur le deuxiéme et le troisieme mois du trimestre précédent et celles de
deux ratios d’observation calculés sur le trimestre suivant et le semestre suivant ce
trimestre.

La réglementation prévoit que les établissements doivent & tout morA cet effet, les établissements
présenter un coefficient de liquidité d’au moins 100 %, les ratios d’observatSont soumis au respect d'un
n’ayant, quant & eux, qu’une valeur indicative. coefficient de liquidité qui doit

dépasser 100 %.

Dans le détail, le coefficient résulte d’'un quotient dont le numérateur est
constitué de la fraction des actifs ayant au plus un mois a courir et dont le
dénominateur comprend la partie des exigibilités venant a échéance dans le mois.

Ces emplois et ces ressources sont affectés de pondérations en fonction de leur
degré estimé de liquidité. Par ailleurs, le solde de trésorerie, égal a la différence
entre les encours — interbancaires pour I'essentiel — débiteurs et créditeurs les
plus liquides, auquel est ajouté le montant des fonds propres prudentiels de
I'établissement, est imputé, s'il est préteur, au numérateur du coefficient et au
dénominateur, s'il est emprunteur.

Les établissements de crédit sont tenus de transmettre & la Commission
bancaire les accords de refinancement qu’ils sont amenés a conclure avec des
établissements également soumis a la loi bancaire ou avec des entreprises
effectuant a I'étranger des opérations de banque a titre de profession habituelle. Ces
accords sont en effet susceptibles d'étre repris dans le calcul de leur ratio de
liquidité, soit au numérateur, en application de I'article 3-13 du réglement, soit au
dénominateur, en application de I'article 4-8.

Parmi les conditions fixées par le réglement, il est exigé que les contrats de
refinancement aient une durée de validité minimale de six mois et contiennent des
clauses de mise a disposition a premiére demande et des clauses d’irrévocabilité.

A cet égard, les clauses de remboursement anticipé font I'objet d’un
examen particulierement attentif, dans la mesure ou ces clauses, formulées de facon
trop générale, pourraient porter atteinte au caractére irrévocable des accords de
refinancement.

Si les conditions réglementaires ne sont pas remplies, la Commission

bancaire est en droit de refuser de retenir les accords de refinancement dans le
calcul du ratio de liquidité.
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Le coefficient de fonds propres

2.3.6. Le coefficient de fonds propres et de ressources
permanentes

Le coefficient de fonds propres et de ressources permanentes a été institué

et de ressources permanentes dpar le reglement n° 86-17 pour limiter le risque de transformation a long terme des
pour but de limiterla  gtaplissements de crédit en les contraignant & couvrir, & plus de 60 % de leur

transformation a plus de
cing ans sur les opérations
libellées en euros.

La Commission bancaire est

montant, les actifs immobilisés et les emplois a plus de cing ans par des fonds
propres ou des ressources ayant également plus de cing ans a courir. Seules les
opérations libellées en euros sont prises en compte et le calcul du coefficient peut
étre établi sur une base consolidée ou non.

2.4. Les mesures de lutte contre les opérations
de blanchiment

Au sein du dispositif francais de lutte contre le blanchiment, la Commission

chargée de veiller au respect pancaire est chargée de veiller au respect par ses assujettis des obligations de
des obligations de vigilance en yjgilance définies par la loi du 12 juillet 1990, désormais codifiée au titre VI du
matiére de blanchiment. jire \/ du Code monétaire et financier (Comofi) et des textes pris pour son

L’instruction n° 2000-09

application. Le rble de la Commission bancaire, tel qu'il est défini par les textes,
s'inscrit dans le volet préventif de la lutte contre le blanchiment. En effet, la
Commission bancaire ne participe pas directement a la répression des délits de
blanchiment, mission qui de par sa nature releve de la compétence des autorités
judiciaires. En tant qu’autorité disciplinaire des établissements de crédit et des
entreprises d’investissement, la Commission bancaire veille a la mise en ceuvre
effective par ces organismes financiers des procédures leur permettant de respecter
les obligations susmentionnées et ainsi de faire preuve d’une vigilance constante
dans ce domaine.

Pour assurer le respect par les établissements de crédit et les entreprises
d’investissement du dispositif préventif de lutte contre le blanchiment, I'action de
la Commission bancaire s’exerce de facon permanente a travers les contrdles sur
piéces ainsi que par des enquétes sur place. En application de l'article L 520-2 du
Comofi, la Commission bancaire est également chargée de veiller au respect par les
changeurs manuels du dispositif préventif de lutte contre le blanchiment.

2.4.1. Contréles effectués par la Commission bancaire
au cours de I'année 2000 et suites données
a ces controles

Au cours de l'année 2000, la Commission bancaire a mis en place un

prévoit que les établissementsnouvel instrument au titre du contrble permanent par I'adoption de l'instruction
de crédit et les entreprises n° 2000-09 du 18 octobre 2000. Cette instruction prévoit que les établissements de
d’investissement s’engagentcrédit et les entreprises d’'investissement s’engagent sur une base annuelle sur les
sur les procédures de procédures de prévention du blanchiment qu'ils appliquent pour répondre aux

prévention du blanchiment...
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exigences du dispositif |égislatif et réglementaire francais. Elle s'inscrit en amont
du contrdle sur place qui demeure le moyen le plus efficace pour la Commission



bancaire de vérifier la mise en ceuvre effective par les organismes financiers (En outre, la Commission
réglementation relative a la lutte contre le blanchiment. Ces enquétes permettebancaire peut diligenter des
effet de vérifier : enquétes sur place.

— si les procédures d'identification de la clientéle appliquées par I'organisme
financier permettent a ce dernier de faire preuve d’'une vigilance constante en
matiere de lutte contre le blanchiment ;

— si les déclarations de soupcon sont effectuées auprés de Tracfin quand les
opérations le nécessitent ;

— si les opérations importantes ou complexes font effectivement I'objet de
recherches d’informations pertinentes (origine et destination des sommes,
justification économique des opérations, identité du bénéficiaire réel...) ;

— si I'établissement est doté d'une organisation et applique des procédures
internes lui permettant de faire preuve d’une vigilance constante dans le
domaine de la lutte contre le blanchiment. En la matiere, le dispositif de
contréle interne mis en ceuvre par I'établissement est également un élément
essentiel de la prévention du blanchiment des capitaux ;

— sil'organisation comptable de I'établissement est fiable et permet un suivi des
opérations ;

— sile personnel de I'établissement est informé des régles a respecter en matiere
de lutte contre le blanchiment.

Les contrbles sur place effectués par la Commission bancaire au cours de
'année 2000 ont porté sur la vérification du respect des regles de lutte contre le
blanchiment, soit lors des inspections générales menées au sein des établissements
de crédit et des entreprises d'investissement soumis au contrdle de la Commission
bancaire, soit lors des enquétes thématiques spécifiquement dédiées au contrble
approfondi de la mise en ceuvre par les établissements de crédit des dispositions du
titre VI du livre V du Comofi et de leur degré de sensibilisation a la lutte contre le
blanchiment des capitaux.

2.4.1.1. Contrdle des changeurs manuels par la Commission bancaire

La Commission bancaire procéde au contrle du respect du dispositif.décommission bancaire
lutte contre le blanchiment par les changeurs manuels au moyen d’enquétesusyeille également ces
place effectués par les inspecteurs de la Banque de France mis & disposition ¢{&P@sitions chez les changeurs
Commission bancaire ou par des controleurs des Douanes agissant pourm8BHe!S---
compte.

Pour ce qui concerne ces derniers contrbles, la collaboration avec les agents collaboration avec les
des Douanes est réguliere et commence dés Iélaboration du prograrf@igoleurs des Douanes.
d’enquétes. La Commission bancaire examine les suites a donner aux enquétes
réalisées par les agents des Douanes pour son compte, lorsque des faits sont
susceptibles de constituer des infractions aux dispositions des titres Il et VI du
livre V du Code monétaire et financier. Il est a noter que la Commission a doublé le
nombre de changeurs manuels inscrits au programme d’enquétes.
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Par ailleurs, le Secrétariat général de la Commission bancaire est également
chargé du suivi administratif du respect par les changeurs manuels des conditions
d’exercice de la profession définies par la loi (déclaration d’activité a la Banque de
France, capital minimum, etc). En étroite collaboration avec les succursales de la
Banque de France, le Secrétariat général a continué de s’assurer que les changeurs
manuels qui n'auraient pas encore rempli leurs obligations se soumettent a la
réglementation.

Ce suivi administratif est également a prendre en compte dans la mission de
la Commission bancaire en matiére de lutte contre le blanchiment car il permet :

— de déceler les changeurs manuels qui exercent leur activité en méconnaissance
de la réglementation qui leur est applicable, notamment en ce qui concerne le
blanchiment ;

— par conséquent de procéder a une sensibilisation de cette population quant a
leur r6le en matiére de lutte contre le blanchiment ;

— de disposer d'une liste fiable des changeurs manuels en exercice et donc de
prévoir les missions de vérification a effectuer.

2.4.1.2. Suites données aux contrdles des établissements de crédit,
des entreprises d’investissement ou des changeurs manuels

Les lettres de suite et leur traitement

Les controles effectués peuvent Lorsque les manquements relevés a l'issue des différentes missions de

donner lieu a toute une
graduation d’actions.

146

vérification sont apparus peu graves, le Secrétaire général de la Commission
bancaire a adressé aux établissements concernés une lettre de suite leur demandant
de prendre les mesures correctrices nécessaires dans les plus brefs délais. La
encore, ces lettres de suite font partie intégrante d’un dispositif visant & la meilleure
sensibilisation possible des établissements a la nature et I'étendue de leurs
obligations en matiere de lutte contre le blanchiment des capitaux.

Ces lettres de suite ont fait I'objet d’un suivi — incluant éventuellement des
rencontres avec les dirigeants des établissements — qui permet de vérifier que les
observations formulées ont bien été prises en compte.

Les procédures disciplinaires et les sanctions

En revanche, les rapports qui ont fait apparaitre des faits susceptibles de
constituer des infractions au regard des titres Il ou VI du livre V du Code monétaire
et financier ont été examinés par la Commission bancaire qui a apprécié s'il y avait
lieu d’ouvrir une procédure disciplinaire a I'encontre des établissements concernés.

Lorsqu’elle I'a estimé nécessaire, la Commission bancaire a prononcé une
sanction disciplinaire a I'encontre d’établissements qui soit par suite d’'un grave
défaut de vigilance, soit d’'une carence dans l'organisation de ses procédures
internes de controle :

— ont omis de faire une déclaration de soupcon ;

— ontméconnu les obligations de vigilance imposées par la loi.



La Commission bancaire a prononcé plusieurs sanctions allant Ee2000, la Commission
I'avertissement dans les cas ou elle a estimé que l'efficacité du systéme préventideaire a prononce des
lutte contre le blanchiment n’était pas menacée par la défaillance relevégargtions allant de
linterdiction d’exercer dans des cas particuliérement graves concernant !ggrtissementa llinterdiction
changeurs manuels. Elle a en outre prononcé des sanctions pécuniaires a 'enéofitrécer-
d’établissements de crédit et de changeurs manuels.

L'impact des actions entreprises par la Commission bancaire ne se limite
toutefois pas au nombre de sanctions prononcées, mais comprend également
I'ensemble de I'action préventive qui, a travers le contréle permanent, joue un réle
correctif extrémement important, en conduisant les établissements a réformer de
facon continue leur propre dispositif.

Coopération avec Tracfin

Les contacts avec Tracfin ont été encore plus fréquents et réguliers.LEfcontacts avec Tracfin se
particulier, des réunions ont été organisées sur une base trimestrielle, permé@ghtntensifiés. ..
une concertation approfondie en matiére de détermination, de préparation et de
suivi des enquétes thématiques « blanchiment ». De nouvelles rencontres avec les
inspecteurs de la Commission bancaire sont également prévues, au cours desquelles
Tracfin intervient pour décrire I'évolution observée des méthodes de blanchiment.

Relations avec les autorités judiciaires

Conformément aux dispositions de l'article L.562-7 du Code monétaire et
financier, la Commission bancaire avise le procureur de la République, lorsque par
suite soit d’'un grave défaut de vigilance, soit d'une carence dans I'organisation de
ses procédures internes de contrdle, un organisme financier a omis de faire une
déclaration de soupcon. La Commission bancaire communique également au
Parquet, sur le fondement de I'article 40 du Code de procédure pénale, les faits
susceptibles de constituer un crime ou un délit dont elle acquiert la connaissance au
cours de l'exercice de ses missions. Enfin, des réunions se tiennent régulierement
avec le Parquet en vue de renforcer la coopération des différentes autorités
impliquées dans la lutte contre le blanchiment.

2.4.2. Participation active de la Commission bancaire
aux travaux menés dans les instances internationales

La Commission bancaire a participé activement, avec la Banque de Francef, de maniére générale, la
aux travaux conduits au sein : Commission bancaire a
participé activement aux
— du Groupe d'action financiére sur le blanchiment des capitaux (Gafi). lE&/aux internationaux sur ce
représentants du Secrétariat général de la Commission bancaire ont apportg‘ﬁﬁ‘é'
contribution déterminante aux travaux de la délégation francaise au sein du
Gafi et, a ce titre, ont participé aux travaux de révision des quarante
recommandations du Gafi. En particulier, la Banque de France et la
Commission bancaire ont apporté au Gafi I'expertise acquise lors de
I'élaboration du livre blanc intitulé «Internet, quelles conséquences
prudentielles ? » dans l'analyse des dangers contenus par les nouvelles
technologies de paiement. En outre, des représentants du Secrétariat général de
la Commission bancaire sont membres des groupes d'évaluation des
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Le décret n° 2000-1307
organise la répartition des

juridictions non coopératives et ont ainsi évalué les systémes financiers et
juridigues de nombreux pays et territoires. Enfin, ils ont participé en tant
gu’experts financiers aux évaluations mutuelles des pays membres du Gafi ;

— du Comité de contact chargé de linterprétation de la Directive du conseil des
communautés européennes du 10 juin 1991 relative a la prévention de
I'utilisation du systéme financier aux fins de lutte contre le blanchiment des
capitaux. La Commission bancaire a également apporté une contribution
importante aux travaux de révision de cette directive ;

— du Forum de stabilité financiére. Cette enceinte a analysé l'impact que
pouvaient avoir sur la stabilité financiere les déficiences des systémes de
contréle des activités bancaire et financiére et du dispositif de lutte contre le
blanchiment des capitaux, dans 37 centres financiers ayant une importante
activité offshore Ces centres financiers ont été classés en trois groupes selon
gu'ils disposent d'un cadre juridique adéquat au regard des standards
internationaux (groupe 1), qu’ils ont un corps de régles insuffisant mais qu'’ils
sont préts a coopérer (groupe Il) ou qu’ils ne disposent ni de régles ni de la
volonté de coopérer (groupe Ill). Le Forum de dithfinanciére a mis en place
une procédure d’évaluation du respect par les cemtfishoredes standards
internationaux dont la responsabilité a été confiée au FMI. Des agents de la
Banque de France ont ainsi participé aux travaux d’évaluation de ces centres
offshore

2.5. Le traitement des difficultés individuelles

2.5.1. Les modifications de la loi bancaire

Faisant suite a l'introduction dans le droit francais, par le titre lll de la
seconde partie de la loi n® 99-532 du 25 juin 1999 (L 613-25 du Code monétaire et
financier) de dispositions spécifiques pour le traitement des crises bancaires devant
les juridictions commerciales (voir le Rapport annuel pour 1999 de la Commission
bancaire, page 157), le décret n°2000-1307 du 26 décembre 2000 a modifié le
décret n° 84-708 du 24 juillet 1984 pris pour I'application de la loi n°84-46 du
24 janvier 1984 relative a I'activité et au controle des établissements de crédit. Le
décret n° 2000-1307 insére un titre IV bis — Dispositions relatives aux procédures
de redressement et liquidation judiciaire et de réglement amiable applicables aux
établissements de crédit et entreprises d’investissement — portant dispositions
d’application des nouvelles mesures législatives.

Le décret organise la répartition des compétences entre les différents
organes pouvant intervenir dans la procédure: administrateur provisoire,

__compétences entre les ggministrateur judiciaire, liquidateur nommé par la Commission bancaire et
différents organes pouvant jiqidateur judiciaire. En effet, la compétence concurrente des autorités bancaire et

intervenir dans le traitement
des crises financieres.
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judiciaire menait a ce qu'un établissement de crédit pouvait étre soumis a une

procédure de redressement judiciaire alors qu’un administrateur provisoire avait

déja été nommé par la Commission bancaire. L'ouverture d'une procédure

collective et la désignation des organes judiciaires ne dessaisissaient pas les
autorités bancaires, qui restaient concurremment compétentes. Le juge pouvait alors
étre amené a combiner les deux lois applicables (Tribunal de commerce de Paris,
7° chambre, 22 mars 199$A United Banking Corporation UBC



Désormais, la Commission bancaire jouera un role prédominant. Ainsi,
I'ouverture d’une procédure de redressement ou liquidation judiciaires a I'encontre
d’'un établissement de crédit ou d’'une entreprise d’investissement est soumise a
'avis préalable de la Commission bancaire, et cela méme si la demande
d’ouverture intervient a l'initiative du représentant légal de I'établissement. Il ne
s’agit pas cependant d'un avis conforme et I'absence de réponse dans le délai
imparti ne pourra empécher I'ouverture des procédures.

Le décret charge également la Commission bancaire d’organiserLdgCommission bancaire joue,
coordination et I'intervention du fonds de garantie des dépots dans la phaséafé ce cadre, unrole
traitement des créances. De méme que pour l'ouverture de la procédure colle@iggntiel-
le déclenchement du mécanisme d’indemnisation est subordonné au constat
d’'indisponibilité des dépbts par la Commission bancaire.

Enfin, le décret met en place la coordination du traitement des créances
financieres avec le régime général des procédures collectives et organise la
répartition des pouvoirs entre les différents organes compétents.

2.5.2. L’activité de la Commission bancaire
et I'évolution du cadre jurisprudentiel

L'activité de la Commission bancaire au cours de I'exercice 2000 a été
marquée par une décision du Conseil d’Etat en date du 20 octobre 2000 (société
Habib Bank Limited, par laquelle le Conseil d’Etat a précisé les modalités selon
lesquelles les organismes investis d’'un pouvoir de sanction peuvent s’auto-saisir
dans le respect du principe d’'impartialité.

A la question de principe posée a l'occasion d’'un pourvoi en cassatiomarrét du Conseil d’Etat a
dirigé contre une sanction disciplinaire prononcée par la Commission bancair@gtenis de préciser les
Conseil d’Etat a apporté une réponse en deux temps qui vaut non seulementpodalités d’auto-saisine de la
les juridictions proprement dites (on se rappelle que la Commission bancaireC@gtmission bancaire.
qualifiée de « juridiction administrative » aux termes de l'article 48 — | de la loi du
24 janvier 1984), mais également pour les organismes administratifs qui, eu égard
«a leur nature, leur composition et leurs attributions », peuvent étre qualifiés de
«tribunal au sens de l'articke § 1 de la Convention européenne de sauvegarde des
droits de ’nomme » depuis la décision « Didier » du 3 décembre 1999. Le Conseil
d’Etat a d’abord affirmé que la possibilité conférée a de tels organismes de se saisir
de leur propre mouvement d’affaires qui entrent dans leur domaine de compétence
n'est pas, en soi, contraire a I'exigence d’équité dans le procés énoncée par les
dispositions de l'articléd § 1 de la Cour européenne des droits de 'Homme. Il a
ensuite rappelé I'exigence d'impartialité et ajouté que celle-ci devait, selon la
jurisprudence et la formulation de la Cour européenne des droits de 'homme,
s’apprécier « objectivement » : il s’agit de s’assurer non seulement que I'organisme
en cause est effectivement impartial, mais encore qu’il apparait comme offrant des
garanties telles que tout doute Iégitime sur son impatrtialité peut étre regardé comme
exclu.

Dans une formulation de principe, le Conseil d’Etat a déduit de cette
exigence que «si l'acte par lequel un tribunal, statuant en matiére disciplinaire,
décide de se saisir de certains faits doit — afin que la ou les personnes mises en
cause puissent utilement présenter leurs observations — faire apparaitre avec
précision ces faits ainsi que, le cas échéant, la qualification qu’ils pourraient
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En 2000, la Commission
bancaire a adressé trois
recommandations, ...

... anotifié quatorze
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injonctions, ...

éventuellement recevoir au regard des lois et réglements que ce tribunal est chargé
d’appliquer, la lecture de cet acte ne saurait, sous peine d’irrégularité de la décision
a prendre, donner a penser que les faits visés sont d’ores et déja établis ou que leur
caractére répréhensible au regard des régles ou principes a appliquer est d'ores et
déja reconnu ». Autrement dit, un tel tribunal peut s’auto-saisir, si du moins les
textes le gouvernant le prévoient, mais il doit le faire d’'une maniére et en des
termes qui ne puissent pas étre interprétés comme une anticipation de la décision.

Au cas d’espéce, le Conseil d’Etat a estimé, eu égard aux termes de la lettre
de notification des griefs adressée a la société requérante, que la Commission
bancaire avait méconnu la régle d’'impartialité en tenant, avant le jugement de
I'affaire, pour établis les faits dont elle faisait état et en prenant parti sur leur
gualification d'infractions a différentes dispositions |égislatives et réglementaires.
I a donc annulé la sanction attaquée comme rendue dans des conditions
irréguliéres.

La Commission bancaire a depuis mis ses procédures en adéquation avec
les conclusions du Conseil d’Etat.

2.5.3. Les décisions de la Commission bancaire

Pour lui permettre d’exercer ses compétences, la loi du 24 janvier 1984
modifiée a conféré a la Commission bancaire un certain nombre de compétences
juridiques, qu’elle peut utiliser a la suite de contrdles sur piéces ou sur place.

2.5.3.1. Recommandations

Le premier alinéa de l'article 43 de la loi du 24 janvier 1984, introduit par
la loi du 25 juin 1999, prévoit que la Commission bancaire peut adresser a un
établissement de crédit une recommandation de prendre les mesures appropriées
pour restaurer ou renforcer sa situation financiere, améliorer ses méthodes de
gestion ou assurer I'adéquation de son organisation a ses activités ou a ses objectifs
de développement. L'établissement concerné est tenu de répondre dans un délai de
deux mois en détaillant les mesures prises a la suite de cette recommandation. S'il
ne répond pas, la Commission bancaire peut prononcer une sanction en application
de l'article 45 de la méme loi.

Au cours de I'exercice 2000, la Commission bancaire a fait usage de cette
faculté a trois reprises, a I'égard d’établissements de crédit dont la rentabilité
d’exploitation lui paraissait insuffisante.

2.5.3.2. Injonctions

Le second alinéa de l'article 43 de la loi du 24 janvier 1984 prévoit que la
Commission bancaire peut adresser a tout établissement de crédit, tout prestataire
de services d’'investissement autre qu’'une société de gestion de portefeuille, tout
membre des marchés réglementés ou tout adhérent a une chambre de compensation
une injonction a l'effet notamment de prendre, dans un délai déterminé, toutes
mesures destinées a restaurer ou renforcer sa situation financiere, a améliorer ses
méthodes de gestion ou a assurer I'adéquation de son organisation a ses activités ou
a ses objectifs de développement. S’il n'est pas déféré a cette injonction, la



Commission bancaire peut, sous réserve des compétences du Conseil des marcheés
financiers, prononcer une sanction disciplinaire, en application de l'article 45 de la
méme loi.

Au cours de I'exercice 2000, la Commission bancaire a fait usage de ce
pouvoir a quatorze reprises, notamment a I'égard d'établissements de crédit dont la
rentabilité d’exploitation lui semblait insuffisante.

2.5.3.3. Poursuites et sanctions disciplinaires

Lorsqu’un établissement de crédit ou une entreprise d’investissement n’a
pas répondu a une recommandation, n'a pas déféré a une injonction, n'a pas tenu
compte d'une mise en garde, s'il a enfreint une disposition Iégislative ou
réglementaire afférente a son activitt ou encore s'il n'a pas respecté les
engagements pris a I'occasion d’'une demande d’agrément ou d’une autorisation ou
dérogation prévue par les dispositions Iégislatives et réglementaires qui lui sont
applicables, la Commission bancaire peut ouvrir a son encontre une procédure
disciplinaire. Cette procédure peut aboutir au prononcé d’'une sanction, dont la
radiation est la plus séveére.

La Commission bancaire peut prononcer, soit a la place, soit en sus de ces
sanctions, une sanction pécuniaire au plus égale au capital minimum auquel est
astreint I'établissement de crédit ou I'entreprise d'investissement.

La Commission bancaire peut également décider, soit a la place, soit en sus
de ces sanctions, d'interdire ou de limiter la distribution d’'un dividende aux
actionnaires ou d'une rémunération des parts sociales aux sociétaires de
I'établissement de crédit ou de I'entreprise d’investissement.

Au cours de I'exercice 2000, dix-sept procédures disciplinaires ont étéouvert dix-sept procédures
ouvertes contre des établissements de crédit ou entreprises d’investissement. @figlinaires et prononce
établissements de crédit ont été radiés. La Commission a prononcé a I'égHiepe sanctions.
d’établissements de crédit ou d’entreprises d'investissement cing blames, sept
avertissements et décidé une démission d'office de dirigeant d’'un établissement de
crédit.

Par ailleurs, lorsqu’un changeur manuel a enfreint une disposition de la loi
n° 90-614 du 12 juillet 1990 modifiée, relative a la participation des organismes
financiers a la lutte contre le blanchiment des capitaux ou des textes réglementaires
pris pour son application, la Commission bancaire peut, en application de
I'article 25 de cette loi, lui infliger une sanction disciplinaire pouvant aller jusqu’a
I'interdiction d’exercer la profession de changeur manuel et, soit a la place, soit en
Sus, une sanction pécuniaire.

A cet égard, au cours de I'exercice 2000, la Commission bancaire a outdrt a €galement ouvert une
une procédure disciplinaire. Elle a prononcé une interdiction d’exercer, dq;[p@edure disciplinaire a
blames assortis d’'une sanction pécuniaire et deux avertissements. I'égard d’un changeur manuel
et prononcé cing sanctions.

2.5.3.4. Nominations d’administrateurs provisoires
L'article 44 de la loi du 24 janvier 1984 confere a la Commission bancaire
le pouvoir de désigner un administrateur provisoire dans un établissement de crédit

ou une entreprise d’investissement, soit de sa propre initiative lorsque la gestion de
I'établissement n’est plus assurée dans des conditions normales ou lorsque a été
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prise I'une des sanctions visées a l'article 45 - 4°) et 5°), soit a la demande des
dirigeants lorsqu’ils estiment ne plus étre en mesure d’exercer normalement leurs
fonctions.

Au cours de l'exercice 2000, la Commission bancaire a nommé un
administrateur provisoire, renouvelé deux mandats et levé trois mandats
d’administrateurs provisoires.

2.5.3.5. Nominations de liquidateurs

L'article 46 de la loi du 24 janvier 1984 permet a la Commission bancaire
de nommer un liquidateur lorsqu’'un établissement de crédit ou une entreprise
d’'investissement a fait I'objet d’'une mesure de radiation.

Au cours de l'exercice 2000, la Commission bancaire a nommé deux
liquidateurs dans des établissements qu'elle a radiés, maintenu un mandat,
renouvelé quatorze mandats et levé un mandat de liquidateur.

2.5.3.6. Reégles de bonne conduite de la profession

Outre le respect des dispositions législatives et réglementaires, les
conditions de I'exploitation et la qualité de la situation financiére, la Commission
bancaire surveille, en application des dispositions de l'article 37 alinéa 3 de la loi
du 24 janvier 1984, le respect des regles de bonne conduite de la profession par les
établissements de crédit.

La Commission bancaire a Lorsqu'un établissement a manqué a ces régles de bonne conduite, la
adresse une mise en gardeCommission bancaire peut, aprés avoir mis ses dirigeants en mesure de présenter
pour non-respect des regles dejeyrs explications, en application de I'article 42 de la loi du 24 janvier 1984, leur
bonnes conduites de la 5§regser une mise en garde.

profession.
Au cours de I'exercice 2000, la Commission bancaire a adressé une mise en
garde a ce titre.
2.6. L’exercice des autres compétences légales de
la Commission bancaire
2.6.1. L’approbation des instructions
La Commission bancaire En vertu de larticle 40 de la loi du 24 janvier 1984, la Commission

détermine, par instruction, les pancaire détermine la liste, le modéle et les délais de transmission des documents et

documents qui doivent lui étre jntormations qui doivent lui &tre remis.
remis.
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Dans ce cadre, la Commission bancaire a adopté en 2000 les instructions
suivantes :

Numéro Titre

2000-01 Relative a I'informatisation du périmétre de consolidation prudentiel

2000-02 Modifiant linstruction n° 96-01 relative a la suiliznce prudentielle des
risques de marché et l'instruction n° 97-03 relative aux normes de ggstion
applicables aux entreprises d’'investissement

2000-03 Modifiant linstruction n°® 90-01 relative au calcul des fonds proprgs et
l'instruction n°® 91-02 relative au calcul du ratio de solvabilité

2000-04 Relative a la publication par les sociétés de crédit foncier d’informations sur
la qualité de leurs actifs

2000-05 Modifiant l'instruction n° 99-10 relative a la couverture des dépassements de
la quotité de financement par des ressources non privilégiées applicaljle aux
sociétés de crédit foncier

2000-06 Relative a la collecte de certaines données nécessaires au calcul des
contributions dues par les établissements assujettis au systéeme de la garantie
des dépbts

2000-07 Relative au contrdle des grands risques et des risques bruts

2000-08 Relative a la division des risques pour le calcul de la répartition des
contributions au fonds de garantie des dép6ts

2000-09 Relative aux informations sur le dispositif de prévention du blanchimgnt de
capitaux

2000-10 Modifiant I'instruction n° 91-02 relative au ratio de solith

2000-11 Modifiant l'instruction n°® 93-01 du 29 janvier 1993 relative a la transmisgsion
par les établissements de crédit et les compagnies financiéres de leurs
comptes annuels, de documents prudentiels ainsi que d’informations diverses

2000-12 Modifiant linstruction n°®94-09 du 17 octobre 1994 relative a la prisg en
compte des actions propres et des titres a revenu variable détenus jpar les
entreprises relevant du Comité de la réglementation bancaire et financiére

2.6.2. Désignation ou renouvellement de mandat
des commissaires aux comptes

La loi du 25 juin 1999 relative a I'épargne et a la sécurité financiere, €8 Commission bancaire
modifiant l'article 53 alinéa2 de la loi du 24 janvier 1984, a conféré a &livre un avis sur la
Commission bancaire le pouvoir d’exprimer un avis préalable sur la désignatiordésignation des commissaires
le renouvellement de mandat des commissaires aux comptes des établissemeats demptes des
crédit, des compagnies financiéres et des entreprises d’investissement. établissements de credit,

entreprises d’investissement et

Au cours de I'exercice 2000, la Commission bancaire a rendu plusieGpg'Pagnies financieres. ..
centaines d’avis favorables sur des propositions de désignations de commissaires
aux comptes titulaires ou suppléants dans des établissements de crédit, des
entreprises d'investissement ou des compagnies financiéres. La Commission
bancaire a également examiné quatre cas particuliers au regard des dispositions
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... et collabore a I'action des

relatives aux conditions d’exercice de la mission des commissaires aux comptes a
I'égard des établissements qu'ils contrélent. La Commission bancaire a également
examiné une demande de dérogation a I'obligation d’avoir un commissaire aux
comptes, demande qui a été rejetée.

2.6.3. Relations avec les autorités judiciaires

L'article 85 de la loi du 24 janvier 1984 dispose que les autorités

autorites judiciaires : en 2000, judiciaires, saisies de poursuites relatives & des infractions prévues aux articles 75 a
dix dossiers ont €té adressésgy (e |a loi, peuvent demander a la Commission bancaire tous avis et informations

au Parquet.
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utiles. La Commission bancaire peut se constituer partie civile a tous les stades de
la procédure.

De plus, conformément aux dispositions de l'article L.562-7 du Code
monétaire et financier, la Commission bancaire avise le procureur de la République
lorsque, par suite soit d’'un grave défaut de vigilance, soit d’'une carence dans
I'organisation de ses procédures internes de contr6le, un organisme financier a omis
de faire une déclaration de soupcon. La Commission bancaire signale également au
procureur de la République, en application de I'article 40 du Code de procédure
pénale, les faits susceptibles de qualification pénale.

Au cours de I'exercice 2000, la Commission bancaire a ainsi adressé dix
dossiers au Parquet. De plus, plusieurs réunions avec le Parquet se sont tenues au
cours de I'année 2000, en vue de renforcer la coopération des différentes autorités
impliguées dans la lutte contre le blanchiment.



Le nouvel Accord de Bale
sur les fonds propres

Des exigences de solvabilité visant a garantir que les établissements de
crédit et les entreprises d’investissement détiennent des fonds propres adaptés a
'ampleur et a la nature des risques qu’ils encourent constituent un élément
essentiel de la réglementation prudentielle.

Les régles définies par le Comité de Balsur le contréle bancaire dans
I’Accord de 198&, dont s’inspire étroitement le dispositif en vigueur dans I'Union
européenng avaient principalement pour origine les préoccupations des
gouverneurs des banques centrales des pays du Groupe des dix, qui avaient constaté
gque la concurrence entre grandes banques dans le monde s’était traduite par une
diminution des fonds propres.

Le dispositif actuel prévoit que les établissements doivent détenir des folLe dispositif actuel sur le risque
propres a hauteur d’au moins 8 % d’un panier d’actifs pondérés en fonction de de crédit...
degré de risque. Une approche de portefeuille est donc appliquée a la mesu
risque, les actifs étant classés en quatre catégories (0 %, 20 %, 50 % et 10f
essentiellement selon la nature du débiteur. Dans ce cadre, certains ¢
(principalement créances sur I'Etat) ne justifient aucune exigence de fonds propres,
tandis que les créances sur les banques sont pondérées a 20 %, ce qui se traduit par
une exigence de fonds propres correspondant a 1,6 % de la valeur de I'encours.
Pour les créances sur le secteur privé non bancaire, I'exigence de fonds propres
correspond, a de rares exceptions pres, au ratio standard de 8 %.

... a été complété sur les risques

L'Accord de 1988 a été complété a diverses reprises, les modificatic -
de marché, ...

concernant, pour la plupart, le traitement des activités de hors-bilan.
amendement majeur est entré en vigueur en 1996, lorsque le Comité a institu¢
mesure dissociant du dispositif de risque de crédit les positions de négociatior

Le Comité de Béle sur le contrdle bancaire, institué en 1975 paolegerneurs des banques centrales des pays du
Groupe des dix, rassemble les autorités de controle des banques. Il est composé de hauts représentants des autorités
de contréle bancaire et des banques centrales d’Allemagne, de Belgique, du Canada, des Etats-Unis, de France,
d’ltalie, du Japon, du Luxembourg, des Pays-Bas, du Royaume-Uni, de Suéde, de Suisse et, dep@edéyder

I'Espagne.

« Convergence internationale de la mesure et des normes de fonds propres », Comité de Bale sur le contrble
bancaire (juillet 1988). Tous les textes du Comité de Bale peuvent étre obtenus sur le site BRiNvijig.org

Directive 2000/12 qui reprend notamment les éléments de :

- la directive concernant les fonds propres des établissements de cré289@@WEE) qui réglemente la qualité et
la composition desonds propres de ces établissements ;

- la directive relative a un ratio de solvabilité (89/647/CEE) qui fixe les exigencesnds propres nécessaires a la
couverture du risque de crédit ;

— et des directives sur I'adéquation des fonds propres (93/6/CE et 98/31) qui définissent la couverture en fonds
propres des risques de marché.
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Les nouvelles propositions du

... mais demeure
simplificateur.

obligations, actions, opérations de change, pour leur affecter des exigences de fonds
propres explicites liées aux positions ouvertes de la banque sur chacun de ces
instruments.

Conscient que la démarche retenue en 1988 était devenue aujourd’hui
simplificatrice et ne permettait plus d'appréhender pleinement I'ampleur et la
nature des risques encourus, ni d’encourager a une meilleure gestion de ceux-ci, le
Comité de Bale a engagé des travaux pour rénover profondément I’Accord de 1988
et définir un nouveau traitement en matiére de fonds propres.

A lissue d’'une consultation sur un premier documemhe Comité de Bale a

Comité de Bale et de la publié, en janvier 2001, des propositions plus complétps devraient permettre,
Commission européenne visentaprés prise en compte des commentaires de la profession, de présenter a la fin de
arénover en profondeur le I'année 2001 le nouveau dispositif. Celui-ci devrait s’appliquer a partir de 2004, en
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dispositif actuel.

méme temps que la Iégislation communautaire sur laquelle des réflexions sont
menées par la Commission européehrem étroite collaboration avec le Comité de
Béle.

Dans le cadre de ces nouvelles dispositions, le Comité de Bale et la
Commission européenne ont cherché a définir un systéme prudent mais assez
flexible pour permettre aux établissements de réagir rapidement aux changements
de leur environnement. Pour ces raisons, le nouveau dispositif d’adéquation des
fonds propres ne constituera pas une simple norme de solvabilité.

Par rapport aux régles actuelles, cette réforme définit un champ
d’application élargi qui devrait renforcer I'efficacité du contréle bancaire (1.). Les
nouvelles exigences minimales de fonds propres seront également davantage
différenciées en fonction des risques avec un éventail d’options pour leur mesure,
assurant aux établissements la flexibilité nécessaire en fonction de la sophistication
de leurs outils de gestion (2.). Toutefois la rapidité du rythme des innovations
financieres et la complexité croissante des opérations justifient le renforcement de
la dimension préventive et de la discipline de marché, conduisant a compléter
I'exigence minimale d’'une approche plus individualisée et d’'une meilleure qualité
de la communication financiére (3.).

« Un nouveau disp@if d’adéquation desdnds propres » (juit999) ; cfle Rgport de la Commission bancaire
pour1999.

Trois documents ont été publiés en janvier 2001 dans le cadre de la consultation :

- une vue densemble, qui détaille les motifs des modificationspgsées et deite les commentaires et
contributions sur les aspects qui restent a parachever ;

- le nouvel Accord de Bale sur les fonds propres, qui définit dans le détail le contenu et I'architecture du nouvel
accord ;

- sept documents techniques sur des sujets particuliers comprenant des analyses techniques, des descriptions des
travaux en cours et des orientations sur la mise en ceuvre du dispositif.

lls peuvent étre consultés sur les serveurs www.commission-bancaire.org, www.banque-france.fr et www.bis.org

La Commission européenne a publié, en noveri89, un document consultatif sur la « révision des exigences de
fonds propres réglementaires applicables aux établissements de crédit et aux entreprises d'investissement de
I'Union européenne », complété, en 2001, par un second document « Commission services’ second consultative
document on review of regulatory capital for credit institutions and investment firms ».



1. DES OBJECTIFS AMBITIEUX
ET UN CHAMP D’APPLICATION ELARGI
POUR RENFORCER L’EFFICACITE
D’UN CONTROLE BANCAIRE
FONDE SUR TROIS PILIERS

1.1. Tenant compte des insuffisances de I’Accord
de 1988, la réforme proposeée retient des
objectifs ambitieux

1.1.1. L’Accord de 1988 a atteint ses objectifs, ...

L’Accord de 1988 instituant un ratio minimal de solvabilité a constitué urL’Accord de 1988 a permis
avancée importante dans le renforcement de la stabilité du systéme banlaccroissement des fonds
international. Il a, en effet, permis d’augmenter significativement les fonds progProPres etrenforce 'egalité de
des banques : on a pu assister, dans la période de transition 1988-1992, :concurrence au seindu G 10, ...
progression importante des ratios de fonds propres de la quasi-totalité des bar
internationales, entretenue par la pression des marchés. Ce ratio a également permis
d’'intégrer, dans les risques encourus par les banques, les engagements de
hors-bilan. Enfin, il a posé les bases d’une égalité de concurrence entre les grandes
banques des pays du G 10, tout en introduisant une plus grande cohérence, entre
superviseurs, dans les méthodes d’évaluation de 'adéquation des fonds propres.

De plus, destiné a l'origine aux seules banques des pays du G 10 actives
internationalement, il est devenu un élément de communication financiére essentiel
pour de nombreuses banques en dehors de ce périmétre et, aujourd’hui, les
dispositions de I’Accord sont suivies dans plus d’une centaine d’Etats.

1.1.2. ... mais révele aujourd’hui certaines insuffisances...

Cependant, malgré son incontestable succes, le dispositif actuel ne pe... mais il n'a pas évolué au
pas de prendre en compte les évolutions technologiques qui ont eu lieu dai'ythme des innovations
domaine de la finance et ne constitue plus qu'une mesure simplificatrice financieres...
risques auxquels une banque est exposée. Cette divergence entre r
économique et fonds propres réglementaires se creusant au rythme des innovi
financieres, elle permet des arbitrages réglementaires dangereux pour la solidité du
secteur bancaire. Certaines formes de titrisation, par exemple, permettent ainsi de
diminuer les exigences en fonds propres sans diminuer véritablement la prise de
risque. A l'inverse, I'Accord actuel n'incite pas toujours a employer de véritables
technigues de réduction des risques dans la mesure ou les gains en fonds propres
qui en résulteraient peuvent souvent ne pas étre significatifs.

Ces évolutions nécessitaient donc la mise en place d’'un nouvel Accord plus

sensible aux risques et permettant de rapprocher les fonds propres réglementaires
des fonds propres économiques.
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... justifiant une approche plus

1.1.3. ... qui rendent nécessaire la mise en place d'un nouveau
dispositif

C'est afin de remédier a ces insuffisances que le Comité de Béle a entamé,

sensible aux risques encourus.des 1998, une réflexion sur la réforme du ratio de solvabilité, avec quatre objectifs

Les nouvelles régles devraient

s'appliquer a la fois sur base
individuelle et consolidée.
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principaux :

— développer et promouvoir la solidité et la stabilité du systéme financier avec un
ratio de solvabilité qui serait plus sensible aux risques réellement encourus par
un établissement,

— améliorer les conditions de la concurrence bancaire en éliminant les possibilités
d’arbitrage réglementaire,

— élaborer une approche plus exhaustive de contréle des risques bancaires,

— S’adresser principalement aux banques actives au niveau international, tout en
permettant une application a des banques présentant différents niveaux de
complexité et de sophistication.

Le nouvel Accord a ainsi été congu avec I'idée qu'il devra, pour le moins,
préserver le niveau actuel des fonds propres dans I'ensemble du systéme bancaire,
c’est-a-dire que, globalement, il ne devrait générer ni une augmentation nette ni une
diminution nette des fonds propres minimaux.

1.2. Avec un champ d’application élargi,
le nouvel Accord permettra la prise en compte
des risques dans I'ensemble des groupes
bancaires

1.2.1. Un périmétre élargi, traduisant le retour a une surveillance
individuelle, ...

Depuis I'élaboration de I'Accord de 1988, les établissements ont élargi
I'éventail de leurs activités et accéléré le développement de structures plus
complexes. Afin de garantir la prise en compte des risques dans I'ensemble des
groupes bancaires, le nouvel Accord s’appliquera, sur une base consolidée, aux
sociétésholdingscontrblant les groupes a prédominance bancaire. En outre, pour
garantir la disponibilité immédiate des fonds propres, absorber les pertes et protéger
ainsi les déposants auprés de chaque établissement du groupe, I'Accord
s'appliguera aussi sur une base individuelle ou sous-consolidée a toutes les
banques internationales, selon le schéma suivant :



Groupe
financier diversifié

Société
de portefeuille

@)

Grande banque
internationale

®) )

Grande banque Grande banque
internationale internationale

[ ]

Banque Entreprise
a activité d’investis-
nationale sement

(1) Limite du groupe & dominante bancaire. A ce niveau, I'’Accord doit s’appliquer sur une base consolidée,
c’est-a-dire jusqu’au niveau de la société de portefeuille.

(2), (3) et (4)L’Accord doit également s’appliquer sur une base consolidée, a des niveaux inférieurs, a toutes les banques
internationales.

En France et dans les autres pays européens, les exigences en fonds propres
s'appliquent déja aux groupes ayant a leur téte des sodiétdsrgs(compagnies
financiéres). En revanche, a l'inverse des dispositions en vigueur dans la plupart
des autres pays européens, la réglementation francaise exonére — sauf cas
particuliers — du respect du ratio de solvabilité les établissements contrélés de
maniére exclusive par un établissement surveillé sur une base consolidée.

Le nouvel Accord, et plus spécialement les nouvelles regles
communautaires, devraient par conséquent se traduire par une modification
profonde pour les groupes bancaires frangais qui, en plus d’'une surveillance sur
base consolidée, auront également a respecter les nouvelles exigences de fonds
propres sur une base individuelle et, si la structure du groupe le justifie, au niveau
sous-consolidé. Ainsi, le pouvoir de la Commission bancaire, introduit par le

161



Les exigences liées aux
participations non financieres
seront accrues.
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réglement n° 96-06 du Comité de la réglementation bancaire, d'imposer une telle
surveillance individuelle, se trouvera généralisé a tous les groupes bancaires, qui
seront obligés de répartir en leur sein les fonds propres de fagon adéquate.

1.2.2. ... et une prise en compte plus stricte des participations
non bancaires

Si I'ensemble des activités bancaires et autres activités financiéres
(notamment les entreprises d’'investissement) détenues majoritairement seront
prises en compte au travers de la consolidation, les participations minoritaires
seront toujours déduites des fonds propres, mais elles le seront désormais a 50 %
sur les fonds propres de base et a 50 % sur les fonds propres complémentaires.

Par ailleurs, en ce qui concerne les participations dans les sociétés
industrielles ou commerciales, leur déduction sera obligatoire au-dela d’'un certain
seuil déterminé en fonction des pratigues comptables et/ou réglementaires
nationales, comme elles le sont déja au-dela des seuils individuel et global de
respectivement 15% et 60% des fonds propres prévus dans les textes
communautaires.

Enfin, en raison de la spécificité de leurs risques, les participations dans les
sociétés d'assurance ne seront pas prises en compte dans la consolidation et elles
devraient normalement étre déduites des fonds propres. Toutefois, les méthodes
alternatives d’'agrégation identifiées dans les travaudadat Forumpour apprécier
'adéquation des fonds propres au niveau des conglomérats financiers devraient
s'appliquer, notamment dans le cadre d'une directive européenne en cours de
préparatiort.

1.3. Un dispositif plus souple et plus différencie
en fonction des risques
qui reposera sur trois piliers se renforcant
mutuellement

Accord de 1988 Nouvel accord de Bale

Accent sur une mesure unique du Réle accru des méthodologies internes
risque des banques, du processus de
surveillance prudentielle et de la
discipline de marché

Approche uniforme Souplesse, choix d’options, incitations
a une meilleure gestion des risques

Structure globalisée Plus grande différenciation des risques

! La commission européenne a publié, en décembre 2000, les résultats de ses travaunsglolegats financiers

Towards and EU directive on the prudential supervision of financial conglomeaatssqu’un premier projet de
directive Directive on the supplementary supervision of credit institutions, insurance undertakings and
investment firms in a financial conglomerate



Pour répondre aux préoccupations de sécurité et de solidité du systLe nouvel Accord n’est pas
financier, tout en adoptant une approche plus globale et plus fine des risqueuniquement une nouvelle
Comité de Bale propose un dispositif qui ne repose pas uniquement sur exigence de fonds propres, ...
exigences minimales de fonds propres mais donne plus de place aux procé:
internes de contrble et de gestion, au processus de surveillance individuelle e
discipline de marché.

Alors que I'Accord de 1988 ne prévoyait qu'une seule modalité de mesure
de l'adéquation des fonds propres, le nouveau dispositif, dans son pilier 1, offre une
gamme d'options allant de mécanismes simples a des méthodologies avancées,
comme c’est déja le cas pour la mesure des risques de marché avec la possibilité
ouverte aux banques d’utiliser leurs modeles internes. Il prévoit une architec... mais il préne une approche
souple dans laquelle les établissements retiendront I'option la mieux adaptée &évolutive...
niveau de technicité et a leur profil de risque.

Il appartiendra néanmoins aux autorités de contrdle de juger de la qualitr... complétée par une
ces procédures, notamment en examinant leur caractére approprié en foncticsurveillance renforcee...
profil de risques. Le cas échéant, dans le cadre de la surveillance bilatérale pr
dans le pilier 2, des exigences spécifiques pourront s’appliquer aux établisseme

Enfin, la discipline de marche, c'est-a-dire la publication d’'informatior ... et par un accroissement des
significatives par les banques, devrait permettre de conforter les normes minirrexigences d’informations
de fonds propres et les autres exigences qualitatives en favorisant I'évaluatiopubliées.
leur situation financiére (pilier 3).

Le nouvel Accord reposera ainsi sur trois piliers se consolidant
mutuellement pour contribuer au renforcement de la sécurité et de la solidité du
systéme financier.

Trois piliers

Pilier 1 Pilier 2 Pilier 3

Exigences minimales | | Processus de surveillance Discipline de marché
de fonds propres prudentielle

163



2. DES EXIGENCES MINIMALES DE FONDS
PROPRES PLUS SENSIBLES AUX RISQUES
ET ADAPTEES AUX OUTILS DE GESTION
DES ETABLISSEMENTS

Les nouvelles exigences en fonds Si la logique de calcul des exigences minimales en fonds propres demeure
propres se fondent sur desfondamentalement la méme que précédemment, c’est-a-dire un rapport entre des
approches évolutives. fonds propres et un encours de risques pondérés, en revanche, la mesure de ces
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derniers est profondément modifiée a la fois par sa précision (utilisation des
notations et prise en compte des techniques de réduction des risques), par I'étendue
des risques pris en compte (risque de crédit, risques de marché et risque
opérationnel) et par I'adoption de méthodologies différenciées.

Ainsi, les établissements devraient étre encouragés a améliorer
constamment leurs procédures de gestion et de mesure du risque pour se doter des
méthodes les plus différenciées en fonction du risque et déterminer avec davantage
de précision leurs exigences de fonds propres.

Méthode de mesure de I'adéquation des fonds propres

Totgldesfonds,pr.opn:.:s(sanschangerﬁeI)t: ratiodefondspropres(z 8%)
Risquedecrédit+ risquesdiemarché
+ risqueopérationel

Menu d’options pour la mesure du risque de crédit
Approche standardisée (modifiée)
Approche fondée sur les notations internes, méthode simple

Approche fondée sur les notations internes, méthode avancée

Menu d’options pour la mesure des risques de marché (sans changement)
Approche standardisée

Approche des modéles internes

Menu d’options pour la mesure du risque opérationnel
Approche de l'indicateur unique
Approche standardisée

Approche de la mesure interne

' La définition des énds propres reste la méme que celle de I'’Accord@R8 et de l'interprétation qui en a été faite
par le Comité a Sydney 1998 (inclusion strictement limitée d'éléments de capital « hybride »).



2.1. Pour le risque de crédit, deux grandes options
seront ouvertes : une approche standardisée
et deux approches fondées sur les notations
internes

La mesure du risque de crédit se veut beaucoup plus précise et différenciée
en fonction du niveau de risque puisque le nouvel Accord prévoit trois options qui
sont, d’'une part, une méthode standard et, d’autre part, deux méthodes qui devront
faire I'objet d’'une validation préalable par l'autorité de contréle : une approche
notations interneslifternal Rating Based Approacbu approche IRB) simple et
une approche IRB avancée.

2.1.1. La méthode standard se rapproche de I'approche actuelle

La méthode standard est celle qui se rapproche le plus de la métFLa méethode standard repose
actuelle mais elle est plus différenciée en fonction des risques ; par ailleurssur I'appréciation des risques
classification de ceux-ci résultera de notations externes obtenues auParles agences de notation.
d’organismes reconnus par les autorités de contréle.

Notation ;:: A+ aA- aBBBBBg- ang_ B+ a B- Infé(-légt?ur Non noté
Etats 0% 20 % 50 % 100 % 100 % 150 % 100 %
Banques | Option 1 20 % 50 % 100 % 100 % 100 % 150 % 100 %
Option 2 20 % 50 % 50 % 100 % 100 % 150 % 50 %
Entreprises 20 % 50 % 100 % 100 % 150 % 150 % 100 %
Parts de titrisations 20 % 50 % 100 % 150 % Déduction des fonds propres

Les nouvelles pondérations s’établissent sur une grille de 0% a 150 %
avec, pour les banques, deux options entre lesquelles chaque autorité devra choisir
et qui s’appliquera alors a tous les établissements qu’elle contrdle : 'une (option 1)
fondée sur la notation de I'Etat dans lequel se situe I'établissement, I'autre
(option 2) fondée sur la notation attribuée a la contrepartie bancaire elle-méme.

Dans cette approche rénovée, chaque autorité de contrble aura a apprécier
les méthodes mises en ceuvre par les organismes externes d'évaluation de crédit
afin de déterminer celles sur lesquelles les établissements pourront se reposer pour
fixer les pondérations de leurs engagements. Pour que I'utilisation de la notation de
ces institutions soit reconnue, celles-ci devront respecter des critéres d’'objectivité,
d'indépendance, de transparence et de crédibilité.

Outre les grandes agences d’évaluation ou les organismes de crédit a
I'exportation, les banques francaises devraient ainsi pouvoir recourir aux cotations
de la Banque de France, ouvrant le champ de la notation a un ensemble plus large
d’entreprises petites et moyennes.
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L'approche par les notations 2.1.2. Les approches notations internes (IRB)

internes peut étre...

permettront de mieux refléter le profil de risque
d’un établissement

Dans les approches fondées sur les notations internes (IRB), les

établissements devront classer leurs expositions en fonction de catégories d’actifs.
Sept portefeuilles ont été définis : entreprises, souverains, banques, activités de
banque de détail, titrisation, portefeuilles d’actions et financements de projets. Si
les trois premiers sont aujourd’hui définis et les méthodologies s'y appliquant
totalement développées, le portefeuille d'activités de banque de détail demande
encore a étre précisé, la méthodologie applicable aux titrisations doit étre affinée et
les travaux sont en cours pour définir la maniére dont I'approche IRB pourra étre
appliguée aux portefeuilles d’actions et aux financements de projets.

Pour chaque catégorie d’exposition, les établissements auront la possibilité

de recourir & deux approches :

... Simple, les banques n'ayant a—
déterminer que les probabilités
de défaillance, ...

... Ou avancee pour les _
banques ayant la capacité de
définir toutes les variables de

une approche IRB simple, fondée sur une classification des risques obtenue a
partir des probabilités de défaillance (PD) identifiées par les banques elles-
mémes pour chacun de leurs portefeuilles, I'impact (les taux de perte en cas de
défaillance ou LGD -Loss Given Defadltet la portée (les expositions aux
risques ou EAD —Exposure At Defaulf les maturités et les effets de
diversification de ces défaillances restant fixés par les autorités de contrble ;

une approche IRB dite avancée dans laquelle les banques pourront s’appuyer

entierement sur leurs propres variables a l'exception des effets de
diversification.

calcul.
Approche IRB (source des données)
IRB simple IRB avancée
Probabilité de défaut (PD) Banque Banque
Pertes en cas de défaut (LGD) Contrdleur Banque
Exposition aux risques (EAD) Contrbleur Banque
Diversification Contréleur Controleur

Parmi les deux méthodes de notations internes, I'approche simple devrait

étre celle adoptée par la majorité des grandes banques, tout au moins dans un
premier temps. Néanmoins, I'adoption de I'une ou l'autre des approches IRB sera
conditionnée a un certain nombre de criteres qualitatifs et quantitatifs ainsi qu’a
I'approbation préalable de I'autorité de contréle.

Des criteres qualitatifs...

Parmi les critéres qualitatifs, les systémes de notations internes devront

fournir une différenciation adéquate des risques de crédit et faire I'objet d’'une
révision indépendante. Ces systémes devront également étre au cceur de la culture
et de la gestion de I'établissement, ce qui suppose une période minimale
d'utilisation, fixée a trois ans. Enfin, la reconnaissance des notations internes par
les autorités de contrle sera soumise a des obligations de publication par les
établissements.
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S’agissant des criteres quantitatifs, I'utilisation de la méthode IRB simj... et quantitatifs...
sera conditionnée a la mise en place d’'une base de données sur cing ans pc
probabilités de défaut. De méme, des données sur sept ans devront étre dispo
pour les LGD et EAD avant de pouvoir utiliser I'approche avancée. Ces dur
seront, néanmoins, susceptibles d’étre assouplies lors de la période transi
prévue entre 2004 et 2007.

Par ailleurs, I'estimation des probabilités de défaut sera elle-méme soumise
a un certain nombre de criteéres : existence de six a neuf classes de probabilités de
défaut au minimum pour les créances saines et deux classes au minimum pour les
créances douteuses. La probabilité de défaut devra étre estimée a I'horizon d'un an
pour chacune de ces classes et la définition du défaut devra couvrir I'une au moins
des situations suivantes : I'improbabilité de remboursement (en capital ou en
intéréts), le cas de perte associée a une autre obligation (principe de contagion), les
impayés de plus de 90 jours ou le dépbt de bilan ou les procédures assimilées.

Enfin, si une banque est autorisée par l'autorité de contrdle a utili... devront étre respectes pour
I'approche notation interne, simple ou avancée, elle devra I'appliquer, dansdue l'autorité de controle
terme rapproché, a tous ses portefeuilles d'actifs, afin d’éviter les arbitravalide le systeme interne de la
réglementaires. banque.

Les conditions imposées pour l'utilisation de ces méthodes sont donc
exigeantes. En adoptant une mesure des fonds propres plus proche des risques
encourus, le Comité de Bale cherche ainsi a inciter les banques a améliorer leurs
systémes internes de gestion des risques. Afin d’utiliser pleinement les possibilités
ouvertes par cette nouvelle approche dés I'échéance de 2004, il est essentiel que les
établissements s’engagent le plus rapidement possible dans cette voie pour se doter
d’'un systéme de notations internes qui constitue d’ailleurs un outil indispensable de
bonne gestion.

2.1.3. Une reconnaissance accrue des techniques de réduction
des risques permettra également un traitement affiné

Le traitement des « collatéraux », des garanties, des dérivés de crédit, (Les techniques de réduction des
compensation de bilan, d’'une part, et des titrisations, d’autre part, suit une doSQUeS seront mieux prises en
logique d’élargissement des couvertures reconnues et de prise en considérati cOMPte.
risques résiduels liés au caractére toujours imparfait des couvertures.

L'élargissement de I'éventail des « collatéraux » éligibles ne sera toutefois
effectif que si ces derniers respectent un certain nombre de conditions préalables
telles que la robustesse juridique, la qualité des systémes de gestion ou
l'information publiée. Sous cette réserve, les valeurs mobiliéres pourront ainsi
désormais constituer des « collatéraux » éligibles. Toutefois, pour tenir compte de
l'imperfection de certaines couvertures, des décotes réglementaires seront
appliguées en fonction de la nature et de la maturité des instruments utilisés (degré
de liquidité, volatilité) ou encore de la fréquence de leur valorisation et des appels
de marge associés, voire de leur documentation.
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2.2. Le risque opérationnel sera intégré
dans l'assiette des risques retenus

Les risques opérationnels feront Dans le dispositif actuel, des exigences en fonds propres ont été définies
I'objet d’une exigence en fonds pour couvrir le risque de crédit et les risques de marché mais les établissements
propres...  sont exposés a de multiples autres risques, de nature plus « qualitative » ou d’ordre
«technique ou technologique ». Dans ce cadre, les banques ont commencé a
développer, notamment, des méthodes de mesure et de contrble des risques
opérationnels.

L'importance relative de ces derniers risques pourrait s’accroitre sous |'effet
de la multiplication des données gérées par les établissements, de la sophistication
des produits, de I'apparition de nouvelles technologies, des techniques de réduction
des risques ou encore de la complexité croissante des marchés.

Bien qu’il n'ait défini qu'une exigence de fonds propres en termes de
risques de crédit et de marché, I'’Accord de 1988 était destiné a couvrir également
les autres risques dans la norme globale de 8 %. Le nouvel Accord, en s’efforcant
de mieux différencier la couverture du risque de crédit, justifie la recherche d’'une
couverture «explicite » en fonds propres pour le risque opérationnel plutét que
cette couverture « implicite » contenue dans I’Accord actuel.

Le risque opérationnel est défini comme «le risque de pertes directes ou
indirectes résultant d'une inadéquation ou d'une défaillance attribuable aux
procédures, au facteur humain et aux systemes, ou a des causes externes ». Comme
pour le risque de crédit, le nouveau dispositif offre un spectre d’options allant d'un
mécanisme simple a une méthodologie avancée pour calculer une charge en fonds
propres. Ainsi, trois approches pourront étre retenues :

— une approche standard fondée sur un indicateur global de risque opérationnel
pour I'ensemble des activités d’'un établissemdrats(c indicator approach
Cet indicateur sera un pourcentage du résultat brut d’exploitation, ce qui se
traduit par une approche peu sensible au risque mais d’une mise en ceuvre aisée
et rapide ;

... selon une approche
évolutive avec trois méthodes
possibles.

— une approche standard fondée sur un indicateur de risque opérationnel
spécifiqgue a chaque ligne de métiestandardised approagh Selon cette
approche, I'exigence en fonds propres sera la somme de celles calculées pour
chaque ligne de métier en fonction de l'indicateur retenu (par exemple, pour les
activités de détail, un pourcentage donné des actifs). Cette approche est donc
plus sensible au risque mais suppose une estimation du risque relatif de chaque
ligne de métier ;

— enfin, une approche interne fondée sur les statistiques de pertes enregistrées par
un établissement sur ses différentes lignes de métieerfal measurement
approach). Dans cette approche, I'exigence en fonds propres est la somme de
celles calculées pour chaque ligne de métier en fonction des pertes{LGES
Given Event de ces derniéres et de leur probabilité d'occurrence (PE —
Probability of loss Event Cette approche constitue le pendant, pour le risque
opérationnel, des notations internes, en matiere de risque de crédit.
Conceptuellement séduisante car trés sensible au risque, elle est néanmoins
techniguement difficile & mettre en ceuvre en raison d’historiques de données
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encore limités (notamment pour I'estimation des PE et des LGE). En tout état
de cause, elle ne pourra étre utilisée que par les établissements dont les
systémes de gestion et de collecte des données auront été validés par I'autorité
de contréle.

Cette couverture du risque opérationnel, dont la part dans les exigences
totales sera définie dans le cadre des travaux plus globaux (dits de « calibrage »)
engagés par le Comité de Bale, ne constitue certainement pas un substitut a la
poursuite des efforts des établissements pour assurer une maitrise de ce risque dans
la ligne des principes déja contenus dans le réglement du CRB n° 97-02 sur le
contréle interne.

3. UNE APPROCHE PLUS INDIVIDUALISEE
ET UNE MEILLEURE DISCIPLINE DE MARCHE
COMPLETENT LES EXIGENCES MINIMALES

Les travaux poursuivis par le Comité de Bale ainsi que par les instanLes exigences en fonds propres
communautaires, depuis la premiére consultation de 1999, ont confiine constituent pas un substitut
limportance des orientations définies autour des trois piliers du nouvel Accca une saine gestion...
L'ensemble des autorités de contrble estiment clairement que les exigence
fonds propres ne sauraient remplacer une saine gestion des risques, ni exclu
réglage fin du dispositif prudentiel par chaque autorité en fonction des profils de
risques des établissements. De la méme maniére, la publication d’informat... ni & une meilleure information
adéquates et précises par les établissements apparait de nature a compléter I'publiée.
des autorités de contrdle pour préserver la stabilité du systéme financier.

3.1. Le processus de surveillance prudentielle
renforcera la maitrise interne des risques
par les établissements

Le deuxieme pilier du nouveau dispositif vise a introduire davantage Les banques auront & définir le
cohérence entre les risques pris par une banque et I'allocation des fonds proprniveau de fonds propres adapté a
sein de cette derniére. Pour cela, il repose sur quatre principes fondamentaux : leurs risques...

— les banques doivent disposer d’'un systeme de mesure interne de I'adéqu
de leurs fonds propres a leur profil de risques et d’'une stratégie de maintien de
cette adéquation ;

— les autorités de contrble doivent examiner ce systéme de mesure et ... etles autorités pourront

stratégie et s’assurer de leur conformité a la réglementation ; exiger des ratios supérieurs au
minimum réglementaire,...

— les autorités de controle attendent des banques qu’elles disposent de 1
propres supérieurs a ceux fixés réglementairement et doivent pouvoir le
imposer ;

— les autorités de contrbéle doivent pouvoir intervenir de maniére préventive afin
d’éviter que les fonds propres des banques ne tombent en deca de niveaux
prudents et doivent pouvoir leur imposer une action correctrice si le niveau de
ces derniers n’est pas maintenu ou restauré.
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... renforgant ainsi I'importance L'objectif du pilier2 est double: d'une part, inciter les banques a
de I'analyse des outils de gestiondévelopper des techniques de contréle et de gestion de leurs risques et de leur
Interneé.  niveau de fonds propres (le Comité de Bale renvoie explicitement a 'ensemble des
documents qu'’il a publié, dont le contenu figure déja trés largement en France dans
le reglement du CRB n° 97-02 sur le contrdle interne) et, d’autre part, permettre
aux autorités, «si elles le jugent opportun », de prescrire un ratio supérieur au
minimum, en fonction d’éléments quantitatifs et qualitatifs.

Le pilier 2 est ainsi concu comme un élément de la surveillance permanente
de I'établissement, au travers de la connaissance, par l'autorité de contrble, de
I'efficacité des systémes de contrble et de mesure des risques effectivement mis en
place et de I'appréciation de I'ensemble des facteurs de risques susceptibles de
venir modifier le niveau d’exigences en fonds propres au titre du pilier 1.

Dans ces conditions, la mise en ceuvre de ce pilier trouve pleinement sa
place dans la surveillance permanente exercée par la Commission bancaire qui
adapte ses exigences prudentielles en fonction du profil de risques ou de la qualité
des systemes internes.

Les autorités de contrble, plus particulierement en Europe a la suite des
conclusions du rapport Brouwgrsont sensibles a une convergence des pratiques
de surveillance, notamment dans I'application de ce pilier 2. Pour cette raison, le
Groupe de contact, qui réunit les contrleurs des pays de I'Union européenne, a
engagé des travaux pour définir les principes d’application de ces dispositions.

L’ensemble des autorités de contrdle s’accordent pour reconnaitre que le
pilier 2 doit s’appuyer sur les analyses d’'ores et déja réalisées dans le cadre des
différents systéemes d’évaluation des risques, qui reposent sur un ensemble de
criteres (qualitatifs et quantitatifs) assez largement convergents méme si ceux-ci ne
débouchent généralement pas, a I'heure actuelle, sur la fixation d’exigences de
ratios individuels.

3.2. Ladiscipline de marché
favorisera une meilleure évaluation
de la solidité financiere des établissements

Une meilleure information Depuis quelques années déja, les autorités de contréle considerent que la
publiée contribueraa qualité de l'information financiére est un élément fondamental de I'efficience des

renforcer I'efficacité du nouvel marchés et de la solidité des systémes financiers.
Accord...

En s’inspirant de ses publications antérieures, le Comité de Béale a défini un
ensemble d’informations regroupées en deux catégories: celles, générales,
recommandées ou imposées a toutes les banques et relatives a la structure et a
l'allocation de leurs fonds propres, a leur exposition aux différents risques et aux
approches utilisées (standard, notations internes...) et celles, spécifiques, imposées
aux banques qui souhaitent recourir pour la mesure de leur risque de crédit a une
méthode « notations internes » ou bénéficier d'une reconnaissance prudentielle
pour leurs opérations de réduction des risques et de titrisation.

L Voir les conclusions du rapport Brouwer dans la partie 3 du présent Rapport consacrée a 'activité internationale.
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La logique qui sous-tend ce pilier3 est que I'amélioration de la
communication financiére permet de renforcer la discipline de marché, percue
comme un complément a l'action des autorités de contrdle. L'information
financiere est, en effet, une incitation a rationaliser la gestion des risques pour
traduire la nécessaire cohérence dans la démarche des banques entre leur systeme
de gestion interne, l'information des autorités de contréle et celle de leurs

actionnaires et investisseurs.

Néanmoins, un équilibre délicat doit étre maintenu entre la discipline ... tout en veillant a ce qu’elle
marché et le risque que fait peser la divulgation d’'informations sur I'ensemblene devienne pas un élément
systéme bancaire. En effet, si en période normale la transparence favorise déstabilisateur.
conteste la discipline de marché et contribue a pénaliser les établissements
gérés, en période de crise, en revanche, la transparence peut perdre de son p
discriminant entre les établissements sains et les autres et risque de contribuer
plutét a accroitre la défiance généralisée a I'égard du secteur.

C’est pourquoi le principe de la publication, par les banques, des exigences
fixées par I'autorité de contr6le au titre du pilier 2 doit étre examiné avec soin. En
effet, outre que la divulgation d’'une telle information nuirait a la qualité du
dialogue entre le superviseur et les établissements, elle pourrait, de surcroit, étre
mal interprétée dans la mesure ou les acteurs de marché ne disposent pas de toutes
les informations, en particulier qualitatives, que peut obtenir I'autorité de contrble
aupres des établissements. Aussi la seule communication d’'un élément quantitatif,
sans prise en compte du contexte qualitatif, pourrait-elle conduire a de mauvaises
interprétations.

Au total, l'architecture du nouvel Accord de Bale sur les fonds propres se
présente comme sulit :

Trois piliers

Exigences minimales | | Processus de surveillance . . . .
Discipline de marché

de fonds propres prudentielle
8 % minimum pour les : Tous les risques Communication
d’'informations fiables et
— risque de crédit Exigence supplémentaire périodiques.

— risque opérationnel  en fonds propres lorsque le
— risques de marché profil de risque le justifie.

! La répartition des exigences eanfls propres entre les risques visés pailierfl est encore a I'étude.
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Ce nouveau dispositif entrera en Ce nouveau dispositif, qui sera mis en ceuvre en 2004, peut paraitre plus
vigueur en 2004... complexe et technique que ne le sont les normes actuelles de solvabilité. Il s’agit,
en fait, de la continuité des actions développées ces dernieres années par les
autorités de contréle pour adapter la réglementation a I'évolution de la nature des
risques bancaires et des systemes de gestion au sein des établissements: la
complexité croissante de la réglementation n’est, en définitive, que le reflet de la
plus grande complexité des techniques elles-mémes.

Cependant, en rapprochant le cadre prudentiel, et les exigences en fonds
propres qui en résultent, des pratiques en vigueur dans la profession bancaire pour
la gestion interne des risques, le nouvel Accord devrait certainement contribuer a
... et constituera un facteur favoriser la stabilité financiére. Il propose, en effet, un traitement plus exhaustif des
supplémentaire de stabilité risques, une sensibilité plus forte aux risques réels et aux pratiques bancaires, une
financiére.  fayinjlité plus grande tout en responsabilisant davantage les différents acteurs au
travers de l'information publiée et de I'importance donnée au contréle interne.

En s’adaptant ainsi aux mutations du systeme financier, ce dispositif est de
nature a en renforcer la sécurité et la solidité.
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Stabilité financiere :

le besoin d’'instruments
prudentiels

et comptables adaptes

La survenance de crises financiéres et leurs implications économiques
soulévent régulierement la question de l'adaptation des régles prudentielles et
comptables. Par ailleurs, les agents financiers ont naturellement un comportement
cycliqgue dans la mesure ou il est rationnel d’augmenter les financements pour
soutenir une conjoncture favorable et de les réduire lorsque la conjoncture devient
défavorable.

Ce comportement cyclique des agents financiers peut-il étre générateur de
risques supplémentaires ? A cet égard, lorsque les comportements des agents
financiers sont trés corrélés, les phénomenes de volatilité sont amplifiés et peuvent
devenir systémiques. Dans ce cadre, un renforcement de tels comportements est
alors de nature a accroitre les risques de systeme, méme si les risques individuels
seront mieux suivis a l'avenir grace aux régles futures d’adéquation des fonds
propres. Pour des raisons similaires, la comptabilisation en «juste valeur » a un
potentiel d’amplification des cycles important et introduit, en outre, une ambiguité
susceptible d’accroitre I'instabilité financiére.

La prise en compte de la stabilité financiere dans les missions des
contrbleurs bancaires et de marché est une exigence de plus en plus forte.
Cependant, a I'aune de la stabilité financiere, force est de reconnaitre que les regles
comptables et prudentielles, si elles permettent un traitement plus juste des risques
individuels, peuvent ne pas suffisamment tenir compte de I'accroissement possible
des risques macro-économiques et de leur impact sur le systeme bancaire dans son
ensemble. Une solution pourrait consister a encourager des comportements
contracycliques, par exemple avec la mise en place d'un systeme de provisions
ex ante compatibles avec les futures normes de solvabilité.

1 Cette étude a bénéficié de contributions de la direction générale des Etudes et des Relations internationales de la
Banque de France.
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Le canal du crédit peut étre un
facteur d’amplification des
cycles économiques, ...

... de méme que les

1. L’ACCENTUATION DE LA FREQUENCE
ET AMPLEUR DES CRISES
FINANCIERES PASSEES
PLAIDENT POUR UN RENFORCEMENT
DE LA SURVEILLANCE MACROPRUDENTIELLE

1.1. Les systemes bancaires et financiers
apparaissent plus sensibles aux cycles
economiques

Le réle du crédit dans I'accentuation des fluctuations de prix des actifs a
moyen terme est suggéré dans de nombreuses études (Borio et al. 1994, 2000), en
particulier sur les décennies 1980 et 1990, marquées par I'éclatement de plusieurs
bulles spéculatives (crise des caisses d'épargne américaines, crise boursiére
internationale en 1987, crise des banques scandinaves, crise japonaise...). |l
semble, en effet, qu'un méme mécanisme ait été a I'ceuvre dans ces crises: a
l'origine, I'expansion du crédit accompagne la croissance économique, puis
s’amplifie au profit du financement d’actifs ou de dépenses de consommation. Si
les prix a la consommation ne sont pas nécessairement inflationnistes, les prix des
actifs entrent, en revanche, souvent dans une tendance haussiére et amorcent
éventuellement une bulle spéculative. A contrario, les périodes de conjonctures
défavorables semblent également accentuées par les cycles financiers (cfinfra) :
l'anticipation d’un ralentissement conjoncturel incite a la réalisation de profits
latents (prise de bénéfices ou distribution de dividendes plus systématique, primes
de risques plus élevées et ré-allocation vers des actifs moins risqués).

1.2. Mais les perturbations d’origine financiere
peuvent aussi fortement affecter
les économies...

Des fluctuations de cycles trés prononcées ont souvent été observées dans le

phénomenes purementpassé pour le prix des actifs et la distribution de crédits. Empiriquement, ces phases

174

financiers.

correspondent généralement dans le temps aux cycles économiques. Toutefois, des
phénoménes d’origine financiére peuvent entrainer une forte baisse du prix des
actifs ou une restriction de Il'offre globale de crédits, lesquels sont également
susceptibles d’affecter les cycles économiques. A cet égard, la crise asiatique de
1998 par exemple, trés largement étudiée par ailleurs (FMI 1998, Gonzalez 1999), a
été souvent présentée comme une illustration d’un tel phénomeéne : les incertitudes
des marchés (bulle spéculative immobiliere, créances douteuses des banques) ont
ainsi conduit a renchérir tres fortement le colt du financement de ces économies les
plongeant dans des récessions aggravées. Inversement, les «effets de richesse »
créés par les performances des marchés boursiers, par exemple, s'ils sont
consommeés, peuvent trouver leur contrepartie dans I'accentuation de la croissance
économique (consommation interne, investissements...).



1.3. ... et plaident pour un renforcement
de la surveillance macroprudentielle

A lorigine, le contréle bancaire trouve son fondement dans la protectiola surveillance macro-
des dépbts du public : l'autorité de tutelle veille d’'abord a ce que les risques piprudentielle integre des
par les banques ne lésent pas les intéréts des déposants. Ses missions sepréoccupations liees au
ensuite élargies & la prévention d’'un risque systémique : la défaillance simultarfonctionnement de I'économie.
de plusieurs banques, du fait de linterbancarité, appelle une surveillance
systéme bancaire dans son ensemble et non plus seulement individuelle. Maiv ...
encore, I'objectif premier reste la protection des déposants. On voit déja poindre
cependant des préoccupations d’ordre économique : le risque systémique fait peser
une menace sur le circuit de financement de I'’économie et peut justifier, sous
certaines conditions, l'intervention de la banque centrale pour restaurer la liquidité
du systeme.

La mission des contréleurs bancaires et des banques centrales serrLes objectifs de stabikit
évoluer désormais vers un objectif de stabilité financiere plus explicite : lefinanciére ont été formalisés
perturbations de systémes financiers de plus en plus intégrés au nivedans les missions des
international n'apparaissent pas neutres, ni en termes de risque systémique, nSuperviseurs bancaires.
termes économiques. La mise en place en avril 1999 du Forum de stabil
financiére, qui regroupe au niveau du G7 les superviseurs de banquc.,
d’assurances et de marchés, les banques centrales et les ministres des Finances,
formalise ainsi au niveau international de nouvelles missions qui sont : I'évaluation
des wvulnérabilités du systéme financier international, lidentification et la
préconisation de solutions, I'amélioration de la coordination et de I'échange
d’'informations entre les diverses autorités en charge de stabilité financiere. Au
niveau européen, la création par le Comité de supervision bancaire d’un groupe de
travail permanent sur I'analyse macroprudentielle montre également I'implication
des contréleurs bancaires dans ce domaine. Dans ce contexte, I'efficacité des regles
comptables et prudentielles doit étre revue au regard des objectifs macroprudentiels
de stabilité financiére.
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2. LES REGLES COMPTABLES
ET PRUDENTIELLES, CONCUES
POUR DETECTER DES RISQUES INDIVIDUELS,
DOIVENT EGALEMENT INTEGRER DES
PREOCCUPATIONS MACRO-ECONOMIQUES

2.1. L’activité de credit
est naturellement cyclique...

taux de croissance des Taux de croissance du
crédits en % 8 8.0 PIB en %
7 — 7.0
6 — 6.0
5 — 5.0
4 A 4.0
3 4+ — 3.0
2 — 1 2.0
1lmm—B———- =0
0 7 v 0.0
1 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1.0
-2 -2.0
taux de croissance PIB taux de croissance crédits
Le cycle du crédit est plus L'examen du taux de croissance des crédits a I'économie et du produit

ample gque celui de I'economie. intérieur brut sur la décennie 1990 en France illustre le caractére cyclique de la
distribution des crédits bancaires. On note, par ailleurs, que les cycles du crédit sont
amplifiés par rapport au cycle économique. D'une maniére plus générale, les études
théoriques et empiriques (Banque de France, 2001) semblent confirmer ce
phénoméne dans les grands pays développés. En France, par exemple, la volatilité
du cycle du crédit serait passée en moyenne de 2 fois a 2,3 fois celle du cycle
économique sur les deux derniers cycles. De méme, aux Etats-Unis, le facteur
d’amplification aurait atteint 2,5 fois sur le dernier cycle, contre 1,5 fois au début
des années 1970. Des constats similaires peuvent également étre effectués dans
d’autres pays, notamment au Royaume-Uni, en Allemagne et au Japon.

Les banques ont un Une hypothése avancée pour expliguer ce phénomene repose sur le
comportement & tendance comportement des banques. Ainsi, la recherche d’un retour sur investissement plus
procyclique. rapide et plus élevé, pour répondre, en particulier, a I'accentuation de la pression
des marchés dans un environnement de plus en plus globalisé et concurrentiel,
pourrait étre a I'origine d’'une modification et d’'une uniformisation des stratégies
des établissements financiers. Les banques, notamment, seraient ainsi tentées
d’accroitre le rendement de leurs fonds propres en augmentant leur endettement par
rapport a leurs fonds propres ou en diminuant les provisions en période de
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conjoncture haussiére. Inversement, les périodes de conjoncture défavorable
inciteraient plutdt les banques a assurer un rendement minimum de leurs fonds
propres en diminuant leurs risques. Dans cette analyse, les exigences des
actionnaires vis-a-vis des banques sont susceptibles d’affecter le financement de
I'économie. A cet égard, les régles comptables et prudentielles peuvent apparaitre
comme une courroie de transmission de ce phénomeéne.

2.2. ... et apparait contrainte par les regles
comptables et prudentielles
relatives a la couverture des risques

Les régles comptables actuelles imposent aux banques d'effectuer cLes régles comptables
provisions en couverture des créances déclarées impayées (intéréts et/ou princijactuelles favorisent un
Ces provisions sont généralement comptabilisées de maniere spécifique a chacomportement procyclique des
créance, lorsque la valeur comptable de la créance est altérée de maniére pre€tablissements de credit.
certaine par un impayé, une dépréciation de sa valeur vénale, si elle existe, ou |
dégradation de la valeur des garanties éventuelles. Du point de vue prudentiel, .
systeme est perfectible. Actuellement, dans la mesure ou les pertes ne sont
reconnues que lorsqu’elles sont avérées, les risques ne sont constatés dans les
portefeuilles de crédit que tardivement. A cet égard, les provisions comptables ne
reflétent pas le risque économique de crédit qui nait des 'octroi du crédit et existe
sur toute la durée de I'engagement. Pour ces raisons, le systéme de comptabilisation
actuel favorise un accroissement des provisions en cas de conjoncture défavorable
et une diminution en cas de conjoncture favorable. L'apparition de ces provisions
affecte naturellement la rentabilité des banques et leur stratégie d’allocation en
capital. La comparaison, sur le graphique suivant, de I'évolution des dotations
nettes de provisions sur les portefeuilles de crédits bancaires et de I'évolution du
taux de croissance du produit intérieur brut, sur la décennie 1990, illustre ainsi
I'idée d'un biais amplificateur du cycle économique lié aux regles comptables.

Ensemble des établissements de crédit francais
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Le ratio de solvabilité actuel

De méme, le ratio de solvabilité actuel lie le montant des fonds propres

exerce aussi une pressionbancaires au montant des crédits distribués. Une forte augmentation des provisions,

Avec la réforme du ratio de

procyclique.

dans une conjoncture défavorable, est susceptible d’éroder significativement les
fonds propres. L'ajustement qui en résulte nécessite alors soit une levée de capitaux
sur le marché, mais qui apparait improbable car d’autant plus colteuse, soit une
diminution de I'exposition au risque, ce qui est plus rationnel du point de vue
financier. Inversement, en conjoncture haussiére, les profits bancaires intégrés dans
les fonds propres permettent de relacher la contrainte du ratio de solvabilité et
facilitent la distribution de crédits. La pression du marché et des actionnaires
favorise a son tour le développement de stratégies plus agressives qui peuvent
concourir a la formation de bulles spéculatives.

3. LES REGLES COMPTABLES
ET PRUDENTIELLES FUTURES
DEVRAIENT ATTEINDRE UN MEILLEUR
EQUILIBRE ENTRE OBJECTIFS
MICRO ET MACROPRUDENTIELS

3.1. Les nouvelles regles prudentielles
liées a la réforme du ratio de solvabilité
ameéliorent la détection des risques individuels

3.1.1. Une meilleure détection anticipée des risques...

La réforme actuelle des regles d’adéquation des fonds propres conduira a

solvabilité, les exigences en des exigences de capital modulées en fonction de la qualit¢ de credit de
capital seront plus sensibles a 'emprunteur (identifiée par une notation interne ou externe). A ce titre, la
I'évolution des risques. détérioration de la qualité de crédit d'un emprunteur devrait entrainer une
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augmentation de I'exigence en capital. Cette détérioration est plus probable en
phase de conjoncture défavorable et, inversement, I'amélioration de la qualité de
crédit est plus probable en phase de conjoncture favorable. Des études théoriques et
empiriques récentes (Karacadag et Taylor,2000, BRI, 2000, Altman et
Saunders, 2000) suggerent, en effet, querlmgs internes ou externes, qui
refletent le jugement des analystes sur la qualité de crédit de leurs contreparties,
auraient plutdt tendance a suivre les cycles. En conséquence, I'exigence en fonds
propres apparaitrait plus forte en bas de cycle, avec le risque de contracter les
financements dans une période ou le financement de I'’économie peut s’avérer plus
nécessaire, et de les encourager davantage au moment ou le financement de
l'activité est déja élevé. D’'une maniére générale cependant, 'amélioration de la
détection des risques et de leur traitement induite par le nouveau ratio devrait se
traduire par une réactivité plus grande a la conjoncture, de méme que par une
amélioration des pratiques de gestion et des choix stratégiques des banques. Du
point de vue microprudentiel, le nouveau systéme a I'avantage d’étre plus sensible
a I'évolution des risques et de permettre une détection plus rapide des difficultés
dans les banques.



3.1.2. ... n'écarte pas I'éventualité de comportements grégaires

La diminution du risque de défaillance individuelle d’une banque n’écartiMais les risques de type
pas la survenance éventuelle de risques de type systémique dans des systésystémique peuvent étre accrus
financiers ol les agents ont des stratégies de plus en plus corrélédans des systemes financiers
(Acharya, 2000). Dans de tels systémes, I'équilibre global apparait finalemeOU les agents ont des
instable, car la résistance collective & un choc exogéne au systéme peut comportements
amoindrie : en effet, au niveau du systéme financier dans son ensemble, les risg® MoUtoNNIers ».
individuels s’ajoutent alors au lieu de se compenser pour éventuellement entrainer
un risque de systéme plus élevé. Cette hypothése apparait d’autant plus crédible
gue des phénomenes de comportement « moutonnier » sont souvent observés sur
les marchés : le développement de la gestiemchmarkéeou indicielle est un
exemple d’homogénéisation de stratégies d'investissement fondées sur la
réplication ou méme I'amplification des mouvements de marchés ; les techniques
d’assurance de portefeuille sont une autre illustration de stratégies procycliques ou
I'on investit lorsque les marchés sont haussiers et ou I'on se désengage lorsqu’ils
sont baissiers. Ces stratégies apparaissent d'autant plus corrélées que les
orientations de marché peuvent, parfois, privilégier I'anticipation ou l'interprétation
des comportements d’'un nombre restreint de « faiseurteadersde marché »
plutét que I'analyse des fondamentaux économiques. En général, les biais dans la
formation des prix et I'estimation des risques se compensent au niveau du marché
avec la diversité des positions prises par les agents financiers. Les stratégies
mimétiques sont, toutefois, susceptibles d'accroitre la corrélation des
comportements des agents financiers et le risque d'instabilité du systéme.

Un phénoméne de méme nature s’applique au risque de crédit: en effet,
I'activité est trés liée a la conjoncture et l'application de ratios prudentiels
uniformisés se traduit par une généralisation des comportements des établissements
financiers. Ainsi I'application de «bonnes pratiques » au niveau individuel peut
susciter, a un niveau macro-économique, une amplification des cycles financiers.

3.2. La comptabilisation des bilans bancaires
en « juste valeur » est susceptible d’accroitre
I'instabilité des systemes financiers

3.2.1. Une volatilité ambigué des fonds propres
et des résultats...

La comptabilisation en « juste valeur » repose sur I'idée que tout instrument
financier dispose d'une valeur qui serait égale a sa valeur de marché, si
l'instrument est négocié, ou a sa valeur de transaction théorique aux conditions de
marché, dans le cas contraire. Cette approche est présentée par ses promoteurs, en
particulier 'lASC?, comme plus transparente et reflétant mieux I'environnement
conjoncturel. A cet égard, un groupe de travail de I'lASC a établi, en

1 International Accounting Standard Committ@@omité international des normes comptables) récemment devenu
IASB International Accounting Standard Board
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En juste valeur, les fonds
propres seraient trés volatiles.

Dans ce cadre, la volatilité des
fonds propres aurait plusieurs
sources.

La volatilité des fonds propres

décembre 2000, un projet de norme dite de « juste valeur intégrale » préconisant la
comptabilisation en « juste valeur » de toutes les catégories d’'actifs et de passifs, y
compris, notamment, les portefeuilles d’intermédiation des banques.

De nombreux problémes conceptuels et pratiques demeurent cependant
guant a I'application de ce principe aux portefeuilles d’'intermédiation des banques.
Des études empiriques (Barth et al. 1997, Eccher et al. 1996, Cornett et al. 1996)
montrent que la comptabilisation en « juste valeur » des bilans devrait conduire a
une accentuation de la volatilité des fonds propres et des résultats. La volatilité dans
le domaine financier n'est pas nécessairement un probléme si elle constitue un
indicateur non ambigu des risques. Mais Babbel (1998) suggeére que cette volatilité
est au contraire ambigué.

La valorisation des fonds propres en «juste valeur» incorporerait
théoriquement trois composantes implicites : deux de ces composantes dérivent de
I'activité commerciale de la banque et correspondent, d’'une part, a la valorisation
d’'un fonds de commerce et, d’autre part, a I'évaluation du capital économique lié
au risque de solvabilité. La troisieme composante implicite qui apparait dans la
détermination de la «juste valeur» des fonds propres s'interprete comme la
«valeur liquidative » de ['établissement, abstraction faite de son activité
commerciale et donc des risques. Ce n'est pas le cas des deux premiéres
composantes qui, selon toute probabilité, sont des fonctions respectivement
croissante et décroissante des risques de I'établissement et donc volatiles.

Composantes implicites de la juste valeur des fonds propres

juste valeur
des fonds propres

fonds de commerce

Risques de
I'établissement

juste valeur
des fonds propres

capital économique

_-

Risques de
I'établissement

juste valeur
des fonds propres

valeur liquidative

¥

Risques de
I'établissemen

[

Une illustration de I'ambiguité d'interprétation de la volatilité des fonds

en juste valeur peut étre mal propres en « juste valeur » est donnée par Babbel (1998) sur la figure ci-aprés qui

interprétée.
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combine I'ensemble des composantes implicites. Ainsi, dans la mesure ou les
risques réels ne sont pas directement ou completement observables, une variation
de la «juste valeur » des fonds propres peut s'interpréter a la fois comme une
augmentation de la valeur du fonds de commerce et donc une diminution du risque
de solvabilité ou, au contraire, comme une augmentation du risque de solvabilité lié
a des prises de risques excessives. L'ambiguité d’'interprétation de la volatilité des
fonds propres a ainsi des conséquences pour les investisseurs et les dirigeants des
établissements en termes, notamment, d'allocations en capital et de choix de
stratégies d’investissement. En patrticulier, les banques peuvent étre incitées a
constituer un coussin de capital supplémentaire en augmentant significativement la
valeur liquidative (par une détention plus importante d’actifs sans risques, par
exemple) pour absorber ce surcroit de volatilité. Du point de vue des superviseurs,
I'ambiguité de la volatilité des fonds propres est une source potentielle d’'instabilité
financiére et remet en cause sa pertinence comme indicateur de risques.



Volatilité des fonds propres en juste valeur

Juste valeur des
fonds propres
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3.2.2. ... qui peut perturber le financement économique...

Les banques collectent traditionnellement des ressources a court termela couverture du risque de
distribuent des crédits a plus long terme, en général & taux fixe. A cet égard, utaux global des portefeuilles de
comptabilisation en «juste valeur» des portefeuiles de crédit fercréditestdistinguée de la
vraisemblablement apparaitre une forte exposition au risque de taux conduisarPerformance économique de
des ajustements de valeur fréquents et importants qui, pour les banques, ne son{c€!Ui-Ci-
économiquement justifiés dans la mesure ou les actifs intermédiés ne sont Lo
négociés mais, généralement, détenus jusqu’a I'échéance et générent une marge
d’intéréts qui n’est pas directement sensible aux fluctuations de marché. La gestion
du risque de taux sur ces portefeuilles est plus globale et est généralement faite
dans le cadre de la gestion actif-passif (ALM) au niveau de I'établissement dans
son ensemble. Elle a principalement un objectif financier d’optimisation du
refinancement de ces actifs par rapport aux criteres d’'investissement de la banque
(degré de liquidité, fixation ou maximisation des marges, aversion au risque...).

Cette gestion est d'ailleurs le plus souvent clairement séparée des activités

commerciales, de maniére a ne pas mélanger sa performance, qui est

essentiellement financiére et reflete des stratégies de gestion, avec la performance
économique des portefeuilles d’intermédiation.

La comptabilisation des portefeuilles d’intermédiation en «juste valeur La juste valeur peut rendre la
conduit, au contraire, a refléter dans la valeur de ces portefeuilles les effecouverture du risque de taux
combinés des performances économiques, du marché, de la gestion ALM et plus compliquéee et plus
nombreux autres paramétres (maturité, garanties...) qui rendent I'analyse etcolteuse.
gestion beaucoup plus compliquées. Au total, il est donc probable que les banq
ne puissent pas efficacement recourir a des instruments de couverture du risque .
taux global sur leur portefeuille d'intermédiation sauf a supporter un co(t plus
élevé. En conséquence, on ne peut écarter l'alternative selon laquelle les banques
pourraient étre tentées de réduire leur exposition au risque de taux global en

diminuant la transformation, en durée et en taux.

A terme, le choix des banques dépend de l'arbitrage entre le colt d'ur_es banques peuvent étre
couverture a priori plus onéreuse du risque de taux global et la perte de revenus tentées de réduire la
a une transformation plus courte. Quand la marge de transformation est failtransformation.
(courbe de taux « plate » ou peu pentue), comme c’est actuellement le cas dans un
certain nombre de pays, réduire la transformation peut s’avérer plus rentable. Par
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ailleurs, les banques peuvent également étre tentées de promouvoir des produits a
taux variable, pour peu que la clientéle soit préte a endosser le risque de taux, au
moins partiellement. Ce fut ainsi le cas en France ou la distribution de crédits a taux
variable aux particuliers est passée de 5 % a plus de 15 % de la production totale
entre 1996 et 1998, période de grande stabilité des taux, avant de retomber a 10 %
en 2000 avec la remontée des taux courts. A plus grande échelle, une restriction du
financement a long terme et a taux fixe par les banques pourrait alors étre
dommageable au financement des agents économiques qui n‘ont pas accés aux
ressources de marché et qui ne sont pas les mieux placés pour gérer directement les
risques liés a la fluctuation des taux courts.

3.2.3. ... et diminuer I'efficacité du contréle prudentiel

La juste valeur n’est pas un La comptabilisation en « juste valeur » impose un choix d’hypothéses qui
instrument de gestion est ensuite évalué par les investisseurs, avec des conséquences immédiates sur la
souhaitable... yalorisation de I'établissement. Afin d'éviter des réactions adverses, les banques
peuvent alors étre incitées a sélectionner les stratégies qui sont le plus en ligne avec
les attentes du marché. Mais, en agissant de la sorte, elles utilisent la «juste
valeur » comme un instrument de gestion.

... car elle peut conduire & des Cette dérive probable ne constitue pas une bonne pratique de gestion. Par
arbitrages... comparaison, les superviseurs bancaires ne considérent pas la seule utilisation du
capital réglementaire comme une bonne pratique de gestion car elle peut conduire a
des arbitrages : les banques n’allouent plus leurs capitaux en fonction de leur
perception du risque mais en fonction de celle des superviseurs qui ne reflete pas
toujours de facon suffisamment fine les risques liés a leurs stratégies
d’investissement. De la méme maniére, la comptabilisation en « juste valeur » peut
conduire les banques a ne plus allouer leurs capitaux en fonction de leur perception
du risque mais en fonction des anticipations ou du consensus du marché.

_etentrafner des Pour les superviseurs, la comptabilisation en « juste valeur » n'apporte pas
discordances entre le marché d'information supplémentaire, dans la mesure ou ils ont déja acces aux données

et les superviseurs. internes des banques. La comptabilisation en «juste valeur » risque de conduire a
une interférence des actions des superviseurs avec les réactions du marché. Par
exemple, quelle signification les superviseurs doivent-ils donner a la «juste
valeur » des fonds propres comparativement aux fonds propres réglementaires ? Le
marché peut interpréter a tort une augmentation de la «juste valeur » des fonds
propres comme une augmentation des risques et réagir brutalement en précipitant
une crise. Inversement, les superviseurs peuvent s'inquiéter a tort d’'une forte baisse
de la « juste valeur » des fonds propres d’un établissement et déclencher des actions
correctives indues, susceptibles, par ailleurs, d’alarmer le marché.

Au total, la comptabilisation en «juste valeur» des bilans bancaires
présente donc quatre problemes majeurs au regard des considérations
prudentielles :

— elle déroge au principe de prudence dans la mesure ou elle traite de maniére
similaire les profits latents comme les pertes latentes alors que, du point de vue
prudentiel, les profits latents ne sont en général pas reconnus, sauf sur les
instruments liquides négociés sur un vrai marché, profond et efficient ;
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— elle ne reflete pas la réalité économique de l'intermédiation, qui est une gestion
de long terme de la clientele et dont I'évaluation aux conditions courantes du
marché n’apparait pas pertinente ;

— elle n'améliore pas la comparabilité des banques, du fait de la multiplicité des
hypothéses qui la sous-tendent ;

— elle peut étre une source d'instabilité financiére, dans la mesure ou la volatilité
des fonds propres et des résultats peut étre ambigué et conduire a une confusion
dans les stratégies de financement et d’'investissement.

3.3. Le provisionnement dynamique
peut permettre de mieux concilier les objectifs
micro et macroprudentiels

3.3.1. Une meilleure anticipation des risques a l'origination

Dans les regles comptables actuelles, le provisionnement est « statiquLes régles de provisionnement
dans la mesure ou il n'autorise la comptabilisation des provisions pour dépréciatiactuelles suivent une logique
d’actifs que lorsque celle-ci est avérée. Ces régles correspondent a une logid’inventaire.
d'inventaire de I'exercice qui veut que seuls les charges et les reveni
effectivement réalisés sur la période d’activité soient enregistrés. Un consensus
dégage cependant aujourd’hui pour reconnaitre que la logique d’inventaire ...
refléte pas la réalité des risques économiques liés notamment a l'activité de crédit.

Le risque de crédit nait, en effet, dés I'origination de I'engagement et perdure sur

toute la durée de celui-ci. Ce risque est d’ailleurs reconnu dans les pratiques

bancaires et fait partie intégrante de la tarification proposée. En d’autres termes, le
risque moyen est en principe déja couvert par la marge. Cependant, la non-

reconnaissance comptable de ce risque conduit a ce que la part de revenus qui
aurait dd lui étre initialement réservée est réaffectée, soit a d'autres emplois, soit en
résultat venant en augmentation des fonds propres ou éventuellement en
redistribution de dividendes. Il en résulte que la mise en réserve sous forme de

fonds propres peut alors s’avérer insuffisante lors de la réalisation du risque a une
date future, d’autant plus que ces sommes auront pu servir a financer entre-temps
de nouveaux emplois, eux-mémes porteurs de risques non nécessairement
identiques.

A cet égard, le provisionnement dynamique consisterait & reconnaitLes régles de provisionnement
I'existence du risque dés l'origine et & autoriser une mise en réserve immédioivent devenir plus
sous forme de provisions pour dépréciation future. Naturellement, ces provision€conomiques.
caractére statistique ne peuvent étre réalisées que pour des catégories d'a
présentant une certaine homogénéité. Cependant, les pratiques bancaires sem
évoluer dans ce sens ; dans le crédit a la consommation en particulier, ou le ris¢u.
est provisionné des l'origination sous la forme de provisions en déduction d’actifs.

Il serait de méme souhaitable que les pratiques comptables, qui visent a assurer une
représentation fiable de la gestion de I'entreprise, évoluent également vers une
logique plus économique. Mais a la différence de la comptabilisation en «juste
valeur » qui renforcerait davantage les effets de cycle, le provisionnement
dynamique inciterait au contraire a une meilleure anticipation de ces derniers.
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Le provisionnement dynamique
permettrait de mieux fixer les
marges et de limiter I'impact

sur les fonds propres.

Un systéme mixte

3.3.2. Le provisionnement dynamique a un caractere
contracyclique...

L'intérét du provisionnement dynamique provient du fait qu'il permettrait
de mieux calibrer le rble des fonds propres a la seule couverture des risques non
prévisibles, comme cela est d'ailleurs prévu dans le futur ratio de solvabilité, alors
gue les risques prévisibles doivent étre financés par le débiteur sous forme d’'une
tarification correspondante qui permet d’'effectuer a temps les provisions ad hoc.
Une tarification mal calibrée ou sous-estimée, du fait de la concurrence par
exemple, suppose la mise en place de mécanismes de péréquation entre produits ou
dans le temps, c'est-a-dire que les marges futures devront permettre de couvrir le
déficit éventuel. Ces compensations sont d’autant moins souhaitables que les
risques ne sont pas nécessairement fongibles entre eux, ni dans le temps. Il en
résulte, dans un tel mécanisme, qu’en situation de conjoncture défavorable, par
exemple, la baisse des revenus ne permet pas de couvrir suffisamment la montée
des risques, qui sont alors imputés sur les fonds propres, amorcant ainsi une
possible restriction du crédit. La constitution ex ante d'une provision pour
dépréciation future et probable a plusieurs avantages :

— une meilleure tarification qui permettrait de minimiser I'impact sur les fonds
propres ;

— une identification et une séparation des risques dans le temps qui permettrait
d’affecter réellement les revenus et les charges nés au méme moment ;

— une meilleure déconnexion des allocations en fonds propres des cycles

économiques puisque l'ajustement du risque de crédit lié a la volatilité de
cycles est alors principalement porté par les actifs.

3.3.3. ...qui compléterait de maniére naturelle
les nouvelles regles prudentielles

Un autre avantage du provisionnement dynamique réside dans sa

provisionnement dynamiguie compatibilité avec les futures regles prudentielles d’exigences en capital. En effet,
nouvelles régles de solvabilité dans le nouveau ratio de solvabilité, les exigences en capital seront de plus en plus
serait propice a une meilleure déterminées de maniére autonome par les établissements, sur la base de notations
gestion des risques. jnternes validées par les autorités prudentielles qui font appel & des mesures
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statistiques fines des risques. Il en résulte que la mesure du risque moyen anticipé
devient une pratique de gestion des banques. En outre, un systéme combinant
provisionnement dynamique des risques prévisibles et régles prudentielles de
couverture des risques imprévisibles apparait plus conforme aux pratiques des
banques, qui distinguent I'activité commerciale courante (tarification, risques), plus
économique, de la gestion de bilan (allocation des fonds propres), plus financiére.
De méme, un tel mode de provisionnement régulerait la dynamique des risques
observables liés a l'activité économique tandis que les régles prudentielles
restitueraient leur rdle de garantie financiere aux fonds propres. Outre les propriétés
contracycliques d'un tel systéme, la transparence en termes de gestion s'en
trouverait également améliorée.



3.3.4. Faisabilité d’un systeme combinant regles prudentielles
et provisionnement dynamique

Il apparait fondamental de relier les régles prudentielles aux régles
comptables, car il est indispensable que les informations en termes de risques se
retrouvent dans la présentation des comptes d’'un établissement. La construction de
ce lien est cependant difficile, car elle doit concilier des objectifs prudentiels de
solvabilité et de stabilité financiére avec des objectifs de transparence et de fiabilité
comptable. Le provisionnement dynamique offre une alternative possible pour
établir ce lien, dont il conviendrait d'étudier plus en détail le caractére opérationnel.

Quelques pays de I'OCDE ont déja mis en application des expériences déDes expériences de
ce sens. Aux Etats-Unis, les superviseurs bancaires ont méme commenciprovisionnement dynamique
expérimenter un systéme mixte, alliant provisions ex ante de type statistique ont été entreprises dans
couverture des risques prévisibles et exigences de fonds propres en couvertureduelques pays de 'OCDE.
risques imprévisibles. A ce stade toutefois, seuls 'Espagne et le Portugal ont n
en place des regles obligatoires alors que dans les autres pays I'application re...
optionnelle et subordonnée a des incitations fiscales. Il convient de noter cependant
gue les établissements qui, dans ces pays, ont opté pour une utilisation du
provisionnement dynamique ne semblent pas souffrir d’'une mauvaise appréciation
par le marché et qu’au contraire ces initiatives sont généralement pergcues comme
de bonnes pratiques de gestion.

CONCLUSION

Au total, les impératifs de gestion individuelle des établissements
financiers, tout comme les préoccupations des autorités prudentielles et des
banques centrales en matiére de stabilité financiére, militent pour I'adoption de
regles comptables et prudentielles adaptées.

S'agissant du dispositif prudentiel, celui-ci s’appréte a subir une rénovation
profonde dans le cadre du futur ratio de solvabilité : aux termes de ces dispositions,
les normes de fonds propres devraient étre plus réactives en distinguant mieux les
différentes catégories de risques (pilier 1), elles devraient permettre, en cas de
besoin, une application différenciée de la réglementation (pilier 2) et, grace a une
transparence financiére accrue, une meilleure application de la discipline de marché
(pilier 3).

Toutefois, toute amélioration de la sensibilité aux risques des ratios
prudentiels est susceptible de générer, au niveau macro-économique, une
amplification des cycles financiers. En effet, une détérioration généralisée de la
conjoncture économique due a une plus grande globalisation des marchés
financiers se traduira vraisemblablement par des réactions homogenes des
établissements de crédit.

Dans ce contexte, la réglementation comptable joue un rble déterminant. En
effet, ces évolutions macro-économiques pourraient étre nettement amplifiées en
cas d'application d’'une comptabilisation «a la juste valeur » de I'ensemble des
éléments de bilan et de hors-bilan, telle que le préconise le Comité international des
normes comptables — IASC. En effet, les fluctuations de marché seraient, selon ces
dispositions, immédiatement répercutées dans les comptes des établissements de
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crédit, provoquant une forte volatilité des résultats et des fonds propres, alors méme
gu’'une grande partie de l'activité des établissements financiers (la banque
d’intermédiation notamment) n’est pas gérée dans une optique de court terme. Il ne
s’agit pas de remettre en cause la transparence envers le marché. La transparence
est nécessaire, mais elle peut étre réalisée par d’autres moyens.

Afin d’éviter de telles fluctuations erratiques et non fondées, il semble
préférable de conserver un mode de comptabilisation mixte (valeur de marché pour
les activités de marché, codt historique corrigé pour les activités d'intermédiation)
permettant la mise en ceuvre d'un provisionnement dynamique. Un tel systéme,
consistant a provisionner, a partir de bases statistiques historiques, le risque de
crédit a partir du moment ou il nait, présente I'avantage de limiter I'ampleur des
cycles financiers dans les comptes des établissements en anticipant la survenance
des risques probables tout en étant parfaitement complémentaire de la réforme du
ratio de solvabilité. En effet, la méme approche de classification du risque par
probabilités de défaut est utilisable: elle alimenterait le provisionnement
dynamique pour les risques attendus et le calcul des fonds propres pour les risques
inattendus.

La combinaison de ces approches permet a la fois de respecter, au niveau
individuel, les modes de gestion des établissements de crédit et de favoriser, au
niveau macro-économique, la stabilité financiere.
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Fonctions et structures
des systemes de garantie
des déepots : 'exemple francais

Les crises financiéres nationales et internationales, les restructuratioles réflexions internationales
bancaires des années récentes, la propagation d’'un continent a l'autre des cyen matiére de stabilité
économiques et leur amplification ont mis en évidence le caractére de plus en pfinanciere...
globalisé des systémes financiers et justifié gu'une réflexion d’ensemble s’instaL
en matiére de stabilité financiere. Ainsi, a notamment été créé, en février 1999,

Forum de stabilité financiére — qui regroupe des représentants des ministres
finances, des autorités responsables de la surveillance bancaire et de la régule
des activités de marché, des principales institutions économiques et financié
internationales et des différents forums internationaux de coopération en matiére uc
surveillance bancaire, de marché et des assurances du G 7 — afin d’étudier les
facteurs de vulnérabilité existant au sein des économies modernes et d’éviter leur
propagation.

Dans ce cadre, des réflexions ont été menées en matiére d’assurance des
dépdts reprenant ainsi, au niveau du G 7, les débats qui avaient présidé a I'adoption
de la directive européenne de 1994 sur ce méme sujet.

Il est en effet apparu que la liquidation d’'établissements financiers no... integrent les débats autour
rentables était un phénoméne normal dans une économie moderne et des mécanismes d'assurance
l'existence, dans ce cadre, de mécanismes clairs, efficaces et rapicdes depots bancaires.
d'indemnisation des déposants était un facteur stabilisant pour I'équilibre financie
Un systéme de garantie des dépbts constitue ainsi une composante essentielle uu
«filet de sécurité » encadrant les établissements financiers, lequel comprend les
mécanismes d’agrément nécessaires pour s'assurer qu’'un établissement respecte
bien toutes les conditions préalables a I'exercice de ses missions, les dispositions
en matiére de contréle afin de vérifier que cet établissement respecte des régles de
bonne gestion et, enfin, les mécanismes d'assurance et de liquidation afin de
s'assurer que l'arrét de l'activité d'un établissement n’entraine pas trop de
préjudice pour les déposants.

A ce titre, les systétmes de garantie des dépdts contribuent largement a
I'équilibre financier d’ensemble dans la mesure ou une connaissance précise et
claire des garanties offertes ainsi que la mise en ceuvre rapide de celles-ci sont un
moyen efficace pour lutter contre I'éventualité de paniques bancaires.
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Cette prise de conscience, relativement récente, suppose néanmoins que
soient réunis les deux éléments suivants :

— les autorités publiques et I'ensemble des acteurs du secteur financier doivent
considérer la disparition éventuelle d'établissements de crédit comme un
événement normal ;

— le public doit étre conscient de I'existence d’'un systeme de garantie des dépots
et doit avoir confiance en sa capacité d'indemnisation (montant, rapidité).

Ce dernier point souligne I'importance de 'information du public.
La présente étude, aprés avoir analysé la problématique générale des

systemes d’assurance des dépobts (1.), expose les fondements du mécanisme
francgais mis en place par la loi du 25 juin 1999 (2.) ainsi que ses spécificités (3.).

1. LE CADRE GENERAL D'UN MECANISME
DE GARANTIE DES DEPOTS

Les systémes de garantie des La théorie économique, notamment anglo-saxonne, s’est beaucoup
depots ont une portee ntéressée au systéme d'assurance des dépots et a ses relations avec les normes
prudentielle reconnue. prydentielles. Bien que la doctrine ait tendance a trouver que leurs roles respectifs

La protection des déposants...

... et la stabilité financiere

sont les principaux objectifs de
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tels systémes.

soient substitutifs, I'expérience des derniéres années, en particulier aux Etats-Unis,
a souligné le réle important des systémes de garantie des dép6ts dans la prévention
des paniques bancaires et leur contribution, de ce fait, a la stabilité financiére. Pour
étre efficaces, de tels systemes doivent cependant éviter certains écueils afin de
répondre aux objectifs de protection, de sécurité et de stabilité: ils doivent
également, pour étre acceptés, étre adaptés aux contextes économique, juridique,
comptable et prudentiel locaux, ce qui explique la diversité des systémes en vigueur
aujourd’hui dans le monde.

L'ouverture croissante des économies et des marchés financiers justifient
enfin I'existence d’une réflexion internationale sur ce théme.

1.1. Les objectifs d’'un systeme de garantie
des dépots

L'objectif premier de tout systéeme de garantie des dépbts est bien sir
d’assurer la protection et donc le remboursement rapide des déposants en cas de
défaillance d'un établissement financier. Ce faisant les implications macro-
économiques et les effets secondaires éventuels de tels systemes ne sont pas
négligeables.

En effet, I'objectif de stabilité financiére est également avancé pour justifier
I'existence de mécanismes de garantie des dépbts. Les premiers exemples de tels
mécanismes ont vu le jour dans les années 1930 pour remédier aux situations de
crises financiéres observées a cette époque, caractérisées par l'impuissance des
banques a faire face aux demandes massives de retrait de leurs dépbts par les



déposantshiank run. De fait, le maintien de la disponibilité, au moins patrtielle,
des dépbts grace a un systeme de garantie est un facteur important de stabilité
financiere.

Si, en théorie, l'existence de normes d'adéquation des fonds propres
optimales et des systémes de garantie des dépdts sont redondants, les erreurs de
mesure causées par les asymétries d’'informations démontrent cependant qu’un
systéeme dual est plus efficient qu'un systéme exclusif, dans la mesure ou une
banque soumise au respect de ratios de fonds propres peut faire défaut, d'une part,
et ou les réserves du fonds de garantie peuvent s’avérer insuffisantes, d’autre part,
en raison, notamment, d’'une appréciation erronée des risques.

Il est donc désormais admis que ces deux types de dispositifs sclLa garantie des dépdts et les
complémentaires et que, en particulier, les systémes d’assurance jouent un normes prudentielles s'averent
fondamental dans la prévention des paniques bancaires. A cet égard, 'argumcomplémentaires.
économique selon lequel I'existence méme d’'un systéeme de garantie des dépbt
traduirait par une diminution de la vigilance des déposants sur les établisseme
financiers ne semble pas pertinent, notamment dans les pays du G 7, ou la gra
division des dépdts donne plutbt a leurs détenteurs le role du «passal
clandestin ». En effet, les déposants, compte tenu du montant relativement faible
leurs dépbts respectifs, n’exercent pas en réalité de contrdle sur les établissements
de crédit.

De tels mécanismes ne peuvent, cependant, jouer leur réle de « stabilisatToutefois, la théorie
macrofinancier » que s'ils sont efficaces et crédibles. La théorie économigiéconomique souligne certains
évoque, a cet égard, le risque de sélection adverse qui serait lié a une tarificatrisques liés aux mécanismes
incompléte et inopérante du risque et qui pourrait conduire, soit & ce que seuls d'assurance des dépots.
établissements risqués souscrivent a un tel systéme, soit a ce que les établissen
soient incités a prendre davantage de risques si, par exemple, la contribution au
fonds de garantie ne différencie pas les risques pris par les établissements.

En conséquence, les réponses qui peuvent étre apportées aux écueils
identifiés par la théorie économique auraient tendance a militer pour la mise en
place d'un systeme d’assurance obligatoire (pour éviter la sélection adverse),
plafonné (pour permettre néanmoins une certaine « surveillance » des déposants sur
les établissements de crédit), bénéficiant d’'un fonds constitué préalablement a la
survenance de crises — ou fonds ex ante — et d’'un montant suffisant (afin de
conforter la confiance du public), a I'aide de primes différenciées (permettant
d’éviter des distorsions de concurrence ou un aléa moral).

Toutefois, I'efficacité d'un systéme d’assurance des dépbts dépend, au
moins autant, de son adéquation avec les contextes économique, juridique, Iégal,
financier, comptable et prudentiel locaux.

Dans ce cadre, un tel systéme semble devoir étre spécifique a chaque pLeur efficacité dépend
et sa configuration correspondre & des objectifs publics clairement identifiés et Principalement de leur
ligne avec le contexte local. Il existe cependant un certain nombre de conditio2d€duation au contexte local.
dont la satisfaction peut étre préalable a l'instauration d’'un systeme efficace
crédible. Il s'agit, par exemple, de I'existence d’'un systeme légal éprouvé, d'L
environnement macro-économique stable (il est, en particulier, extrémement déli
de mettre en place un systéme de garantie des dép6ts dans un contexte de fail
bancaires nombreuses), de régles comptables définies et régulierement audit
d’un contrGle effectif des risques...
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La différence des contextes locaux explique aujourd’hui une grande
diversité entre les systemes d’assurance des dépots.

1.2. Les principales formes des systemes
de garantie des dépots

Les systemes de garantie des La principale différenciation entre les systemes d’assurance des dépbts qui
depdts peuvent étre trés existent dans le monde tient & I'étendue de leurs pouvoirs qui vont d’une simple

... mais ils convergent sur le
respect de certains principes.

L'étendue de la couverture est

diversifiés, ...

variable, ...

fonction de remboursement a une fonction de réduction des risques pouvant aller
jusqu’a donner aux fonds de garantie de réels pouvoirs de contrle bancaire. Au-
dela de cette différence essentielle, des caractéristiques distinctes existent : sur le
statut du fonds (public ou privé), sur son mode d’alimentation (ex post ou ex ante),
sur les contributions (identiques ou différenciées en fonction du risque), sur les
modalités de couverture...

Néanmoins, il existe une assez grande convergence sur le respect minimum
d'un certain nombre de caractéristiques afin de préserver l'efficacité du systéme.
Celui-ci doit étre explicite et connu du public, la participation des établissements
doit étre obligatoire, I'étendue de son mandat et les modalités de collaboration avec
les autres acteurs du «filet de sécurité », en particulier les contrdleurs bancaires,
doivent étre clairement définies et il doit avoir accés & un financement adéquat. A
cet égard, il est admis que les systémes de garantie des dépbts n’ont ni la vocation,
ni la capacité a traiter les crises bancaires de nature systémique, qui relévent
d'autres acteurs du «filet de sécurité » (superviseurs, banque centrale,
gouvernement).

Au-dela, des différences existent au sein des systemes en vigueur
actuellement. En patrticulier, la couverture est variable (en Europe, la directive de
1994 impose une couverture minimum de 20 000 euros, mais les différents pays de
la zone ont généralement opté pour une continuité avec la protection qui était
assurée par I'ancien systeme lorsqu’il y en avait un). Elle peut méme aller, dans
certains cas extrémes et de maniere transitoire (en cas de crise systémique,
notamment, comme au Mexique en 1994), jusqu’a une couverture totale pour
restaurer la confiance du public.

... de méme que le mode de De la méme maniere, le mode d’'alimentation du fonds peut étre soit
financement du systeme. préalable & la survenance de crise (ex ante), soit postérieur (ex post). Dans ce
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dernier cas, les contributions sont appelées pour couvrir le colt d'un sinistre
identifié alors que la premiére méthode s’apparente plus a une technique de type
« assurance ». Les deux systémes ont des avantages et des inconvénients.

Le systtme exante permet généralement au fonds d’assurer un
remboursement plus rapide, dans la mesure ou il dispose déja des sommes et est
donc propice a une plus grande confiance du public ; néanmoins, cela constitue une
ponction de liquidité sur le systéme bancaire au moment de sa constitution et cela
pose le probleme des politiques d’investissement du fonds, notamment dans les
pays caractérisés par une forte inflation. En outre, la question de la taille du fonds
doit également étre réglée. On observe cependant, dans les pays du G 10, une
tendance a la généralisation des fonds ex ante avec, éventuellement, la possibilité
de recourir a des ressources complémentaires en cas de besoin (emprunts publics,
emprunts garantis...).



Le choix du mode de contribution des établissements de crédit souleve
également une question spécifique. Faut-il opter pour des primes uniformes ou pour
des primes différenciées en fonction du risque que chaque établissement fait courir
a la communauté financiére ?

Bien que la théorie économique ait une claire préférence pour les primie risque généré par chaque
différenciées, plus justes et permettant de réduire I'aléa moral, la mise en ceuadhérent peut étre pris en
d'un tel systéeme est complexe en termes de choix des indicateurs permettant compte au travers des primes
telle différenciation (critéres quantitatifs seulement ou quantitatifs et qualitatifs ?qui leur sont demandées.
d’accés aux informations permettant de construire ces indicateurs, de fiabilité
ces données, d'acceptabilité du systéme par les établissements financiers et, sur
de mesure des conséquences potentiellement déstabilisatrices liées au fait q
impose une ponction a des établissements éventuellement déja en difficulté.

A linverse, un systéme de primes uniformes est plus simple mais
économiquement moins « juste ». Bien que la tendance récente soit a I'adoption de
primes différenciées, les systemes d’assurance des dépodts fonctionnant selon ce
schéma restent encore en nombre limité.

La principale distinction reste toutefois I'étendue des pouvoirs dont est doLe principal facteur de
le fonds. Aux deux extrémes figurent les systémes se contentant de remboursedifférenciation reste I'étendue
ceux ayant une fonction de réduction des risques. Les Etats-Unis illustrent des pouvoirs de 'organisme de
maniére patente ce dernier cas puisquEdderal Deposit Insurance Corporation darantie.
(FDIC) a clairement, a c6té de son role de remboursement des dépéts, une fonc
de contrbleur bancaire incluant un contrdle sur I'accés au systéme d’'assurance
dépbts, une obligation d'évaluer les risques encourus au moyen, éventuelleme
d’'inspections sur place. De tels systémes peuvent également fournir un soutien
trésorerie en cas de difficultés estimées temporaires.

Aujourd’hui, cependant, les pouvoirs des différents systemes de garantie
des dépdts s’établissent entre ces deux systemes.

1.3. Les travaux internationaux
en matiere d’assurance des dépots

L'interconnexion croissante des divers systémes financiers eLe Forum de stabild
linternationalisation des principaux acteurs a suscité I'évocation des principatfinanciere a créé un groupe de
problémes en matiére de solvabilité financiére, dans le cadre de groupes, égalentravail sur ce theme..
internationaux, et regroupant les principales parties prenantes. Dans ce cadre, ¢
créé, en février 1999, le Forum de stabilité financiére dont un des groupes de travail
a pour mandat d'étudier les méthodes d’assurance des dépbts. Auparavant, des
travaux sur ce theme avaient déja été réalisés sous I'égide de la Banque mondiale.

Le groupe de travail ad hoc du Forum a pour objet d’établir un certair-- Ui vise arecenser les
nombre de « bonnes pratiques » en matiére d'assurance des dépéts, sans tout?°Nes pratiques en la
émettre de recommandations dans la mesure ou il a été acté que l'efficacité am matire.
systéme d'assurance des dépdts dépendait d'abord de son adéquation au con......
macro-économique et politique local.

Dans ce contexte, les aspects de plus en plus fréquents, mais trés délicats a
traiter, liés aux problemes transfrontiéres seront évoqués.
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Malgré le principe de

2. LES FONDEMENTS DE LA GARANTIE
DES DEPOTS EN FRANCE

2.1. Le principe légal de protection des déposants

La loi bancaire n° 84-46 du 24 janvier 1984 (désormais codifiée au sein du

protection des déposants, la loi Code monétaire et financier), dans sa version initiale, posait le principe de la

bancaire ne présentait
initialement aucun disposfti

explicite de garantie des
dépbts.

Néanmoins, la solidarité

protection des déposants en y consacrant le titre IV de son texte. En pratique, cette
protection se trouvait assurée par les dispositions prudentielles s’imposant aux
établissements de crédit (article 51, désormais article L 511-41 du Code monétaire
et financier) et au travers des mécanismes «de crise » prévus a larticle 52,
désormais article L. 511-42 du Code monétaire et financier, a savoir I'appel aux
actionnaires d’établissements de crédit et la notion de « solidarité de place ». Aucun
dispositif explicite de protection des déposants n’était inscrit dans la loi.

Toutefois, deux mécanismes remplissaient cette fonction, I'un situé dans le

interne aux établissements champ de la loi, 'autre en dehors. Le premier, toujours en vigueur, résulte de

affiliés a un organe central...

... et le mécanisme mis en

place par I'AFB remplissaient
ce role.

Le besoin d’harmonisation des

I'application de l'article 21 (désormais article L. 511-31 du Code monétaire et
financier) de la loi bancaire relatif a la solidarité interne aux réseaux dotés d'un
organe central qui fait obligation a celui-ci d’organiser le soutien en liquidité et en
solvabilité des affiliés en difficultés par appel aux autres affiliés.

L'autre mécanisme, mis en place en 1975, relevait en revanche du contrat,
puisqu’il concernait uniqguement les banques adhérentes a I'’Association francaise
des banques (AFB). Il permettait de rembourser, en cas de défaillance d’'un
établissement adhérent, les dépdts en francs frangais des personnes physiques et
morales & hauteur de 400 000 francs pour chacune d’entre elles. Toutefois, 'AFB
s’était réservée, pendant une certaine période, le droit de ne pas activer ce
mécanisme de nature professionnelle, la jurisprudence ayant reconnu que les
déposants ne pouvaient s’en prévaloir. Par ailleurs, le mécanisme d’intervention
était limité a 200 millions de francs par an, ce qui le rendait insuffisant pour faire
face a des sinistres importants. Néanmoins, il a fonctionné de 1976 a 1995 pour une
guinzaine de sinistres totalisant plus de 600 millions de francs de versements.

Cependant, la montée a la fin des années 1980 de risques nouveaux et
d’ampleur inhabituelle jusqu’alors, en raison du mouvement de déréglementation et
de I'accroissement de la concurrence, a suscité une réflexion sur les modalités de
sauvegarde de la stabilité bancaire en France, mais également au niveau européen,
avec le début des travaux sur la liquidation des établissements de crédit et surtout le
mouvement d’harmonisation des systemes de garantie des dép6éts.

2.2. L’Union européenne offre un cadre légal
harmonisé aux systemes de garantie
des dépots

L'objectif d’harmoniser les systémes de garantie des dépbts a été affirmé

systemes de garantie desdes le milieu des années 1980. En effet, a I'approche du Marché unique mis en
dépdts a donne lieu aune place effectivement en 1993, l'existence de fortes disparités entre systémes

directive en 1994.
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nationaux ne pouvait que rendre plus difficiles I'établissement et la prestation de



services transfrontiéres et générer des distorsions de concurrence au sein de
I'Europe.

Ce n’est toutefois qu’en 1992 qu’une premiére proposition de directive fut
présentée, se heurtant alors aux différences significatives existant d’un Etat
membre a l'autre, notamment en matiére de montants garantis. Finalement, la
derniére proposition de 1993, explicitement fondée sur un dispositif minimal
commun, a permis de surmonter ces disparités et a donné lieu a I'adoption de la
directive 94/19/CE du 30 mai 1994 sur les systémes de garantie des dépbts.

2.2.1. L’ensemble des dépbts bancaires des Etats membres
doit faire I'objet d’'une couverture

Cet objectif fondamental explique I'application de la directive a I'ensemkLe principe d’adhésion
des établissements de crédit collecteurs de dépdts de I'Union européenne scobligatoire des établissements
forme de I'adhésion obligatoire & un systéme de garantie. Ce principe addépositaires a un systeme de
néanmoins quelques exceptions. garantie a ete pose.

La premiére et la plus importante concerne les établissements liés entre eux
par une « solidarité » dans le cadre de réseaux mutualistes, coopératifs ou de caisses
d'épargne, trés présents notamment en Allemagne et en France. Compte tenu de
leur efficacité, la directive a reconnu le principe d'équivalence de ces systémes
avec une garantie explicite des dép6bts.

L'autre exception importante concerne les succursales de pays tiers a
I'Union européenne qui, sous la responsabilité et le contrdle des Etats membres,
peuvent étre dispensées de participer a condition qu’elles offrent une garantie
équivalente a celle donnée aux établissements de I'Union européenne.

2.2.2. La couverture est assuréee par le systeme
du pays d’'origine

Cette disposition résulte du principe général d’application des normes du
pays d'origine qui est a la base du Marché unique et se retrouve dans toutes les
directives bancaires.

En conséquence, les dépbts recus dans I'ensemble de I'Union européenne
par un établissement de crédit doivent étre couverts par le systeme de garantie du
pays d'origine, quel que soit le mode de collecte, succursale ou prestation de
services.

Cependant, la directive n’offre qu’un cadre minimal commun n’effagant paDans la mesure ou le principe
les différences nationales et susceptible d’entrainer des distorsions de concurrepeut entrainer des distorsions
De fait, les succursales d'un pays d'origine étrangére établies dans un ped€ concurrence, "'ESt tempere
d’accueil ol la garantie est trés élevée auraient été pénalisées vis-a-vis de Iet’,?r la posls!bllltetd.adherer, a
déposants en termes de sécurité des dépéts. C’est pourquoi le texte prévoit le ¢ complementarre, au

, . - . . . . systéme de garantie du pays
pour une succursale d’adhérer a titre complémentaire au systéeme de garantie.. . il
pays d’accueil.

Une autre distorsion de concurrence pouvait, a I'inverse, résulter du niveau

de couverture plus élevé offert par le pays d’origine de la succursale comparé au
systéme de garantie du pays d’accueil. Dans un premier temps, il a été décidé
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Le montant minimal garanti a

d’interdire «I'exportation des systémes plus généreux » pour eéviter toute
surenchere potentiellement déstabilisatrice sur les niveaux de couverture respectifs.
Une succursale ne pouvait alors offrir dans un pays d’accueil une couverture
supérieure a celle prévue par le mécanisme de ce pays. Cette restriction a été levée
le 31 décembre 1999 au vu du fonctionnement effectif des différents systemes au
sein de la zone.

2.2.3. La directive ne fixe que des caractéristiques minimales

Compte tenu de la diversité des systémes existants, la directive repose sur le
principe de subsidiarité en laissant aux Etats membres le soin de déterminer les
conditions effectives de fonctionnement des systémes de garantie. Elle se borne a
fixer une protection minimale des déposants, une garantie plus importante étant
toujours possible au niveau national.

Le montant minimal de la garantie a été fixé a 20 000 euros par déposant,

été fixé a 20 000 euros par tous comptes confondus. Sans étre une moyenne, ce montant résulte de I'examen

La définition retenue des

déposant.

des systemes nationaux existants, dont certains présentent des niveaux de
couverture beaucoup plus élevés, notamment en Allemagne, en ltalie et en France.
La directive admet la possibilité d’'une «co-assurance » qui consiste a ne pas
indemniser totalement les déposants en laissant une partie de la perte des dépbts
garantis a leur charge, sous forme de « franchise », afin de les responsabiliser dans
le choix de I'établissement dépositaire. Toutefois, le texte impose aux systemes de
garantie d'indemniser au moins a hauteur de 90 % de leur montant les dép6ts en
guestion.

Les dépdbts garantis sont constitués de tout solde créditeur en compte et de

déptts garantis est large, mais toute créance représentée par un titre de créance émis par I'établissement de crédit.
certains fonds en sont exclus. gont cependant obligatoirement exclus les dépdts d’autres établissements de crédit,

Le constat d’indisponibilité

les montants qui peuvent constituer des fonds propres d’établissements de crédit et
ceux qui se révéleraient liés a des opérations de blanchiment de capitaux. Peuvent
également étre exclus d’autres types de dépébts, tels que ceux d'autres institutions
financiéres, de personnes liées a I'établissement dépositaire, les titres de créances
négociables ou les dépbts en devises autres que celles des Etats membres.

La mise en ceuvre de la garantie repose sur le constat d’indisponibilité des
dépbdts et sur le respect d’'un délai maximal d'indemnisation.

La directive considére comme indisponible « un dépdt échu et exigible qui

des depots est laissé alap'a pas été payé par un établissement de crédit dans les conditions Iégales et
responsabilité des autorités de contractuelles qui lui sont applicables ». Le constat d’'indisponibilité est laissé aux
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controle.

soins des autorités de contrdle sur la base de leurs informations des lors gqu’elles
estiment que «de leur point de vue, pour le moment et pour des raisons liées
directement a sa situation financiére, I'établissement de crédit n’apparait pas en
mesure de pouvoir restituer les dépbts et qu'il n’y a pas de perspective rapprochée
de le faire ». Les cas de difficultés temporaires de liquidité ne sont pas visés par ce
texte, dans la mesure ou I'établissement présente la capacité de payer ses déposants
a bréve échéance. Dans le cas ou un tribunal prononce la suspension des paiements
dans le cadre d'une procédure, les dépdts sont considérés comme indisponibles.



La directive a fixé des délais stricts d’indemnisation des déposan.es délais d’indemnisation
indispensables a I'efficacité du systéme et donc au maintien de la confiance daisont stricts.
systéme bancaire. Les systémes de garantie doivent étre en mesure de pay
créances des déposants dans un délai de trois mois a partir du constat
d’indisponibilité. Exceptionnellement, ce délai peut étre prolongé par période de
trois mois par les autorités compétentes.

Dans les cas de procédures de liquidation, les systémes de garantie
bénéficient logiguement d’'un droit de subrogation dans les droits des déposants a
hauteur de leur versement.

Enfin, la directive accorde un réle important a I'information des déposaiLes déposants doivent étre
pour que ceux-ci connaissent les risques attachés a ce statut, leurs droits informés des caractéristiques
procédure d’'indemnisation. Les établissements de crédit ont donc I'obligaidu mécanisme de garantie.
d’'informer leur clientéle, sans toutefois chercher a en tirer argument a des
publicitaires.

2.2.4. Le principe de protection des déposants
a ete élargi aux detenteurs de titres

Les dispositions essentielles de la directive de 1994 ont été reprises dalUne directive de 1997 impose
directive 97/9/CEE du 3 mars 1997 sur la garantie des investisseurs. Celle-ci €galement une garantie
obligatoire au sein de I'Union européenne I'adhésion a un systéme d’'indemnisgMinimale des avoirs des
des clients, dits « investisseurs », dont les instruments financiers sont conservé< NVestiSseurs ».
des entreprises habilitées. Le niveau minimal de la garantie est fixée a 20 000 €

par investisseur.

2.3. Laloi du 25 juin 1999 crée un systeme unifié
et cohérent de garantie des dépots

Une modification de la loi bancaire en 1994t le reglement du Comité de Apres une transposition a
la réglementation bancaire n°95-01 du 21 juillet 1995 ont transposé en dminima de la directive, ...
francais la directive de 1994 sur les systéemes de garantie des dépdts qui établ.____.
une garantie minimale de 20 000 écus (environ 140 000 francs) et en admettant
I'existence de plusieurs systémes de garanties de dépdts ou de systémes jugés
équivalents gérés par les associations professionnelles bancaires ou par les réseaux
a organe central.

Rapidement, il est apparu que le dispositif devait étre revu en profondeur
dans le respect de la directive et dans la recherche d’'une plus grande simplicité et
d’une plus grande efficacité.

1 Loi n° 94-679 du 8 aodt 1994 portant DDOEF modifiant I'article 52 de la loi bancaire.
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... le cadre l1égal a été revu en

2.3.1. Laloi du 25 juin 1999

La loi du 25juin 1999 relative a I'épargne et la sécurité financiére a

profondeur poury intégrer un introduit des dispositions importantes pour le fonctionnement du systéme bancaire
dispositif complet de garantie francais.

A la garantie des dépéts a été

des dépats.

Le législateur a souhaité, par ce texte, créer un fonds de garantie universel
pré-financé afin de disposer de moyens suffisants pour faire face aux défaillances et
d’un cadre de fonctionnement clair et efficace.

Méme si I'objectif de renforcement de la stabilité du systéme bancaire a été
clairement affiché, il n’en demeure pas moins que, comme dans la plupart des pays
disposant de systemes de garantie des dépbts élaborés, le dispositif francais ne vise
pas a traiter des crises de nature systémique, qui relévent d’autres moyens d’action.

La loi a laissé le soin au Comité de la réglementation bancaire et financiere
de préciser les modalités de fonctionnement du mécanisme, ce qui a été fait par ses
reglements 99-05, 99-06, 99-07, 99-08 du 9juillet 1999 et 2000-07 du
6 septembre 2000. Par ailleurs, le reglement intérieur du fonds de garantie,
approuvé par le Comité de la réglementation bancaire et financiere, précise les
regles statutaires de gestion interne du fonds.

2.3.2. Une garantie étendue aux titres (garantie
des investisseurs) et aux cautions (garantie des cautions)

Au-dela de la garantie des dépbts de la clientéle, la loi instaure deux autres
mécanismes d’'indemnisation, également gérés par le fonds de garantie.

Le premier est la transposition en droit frangais de la directive de 1997 sur

ajoutée une garantie des |3 garantie des investisseurs (cfsupra) et vise & couvrir le remboursement
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d’instruments financiers conservés par un prestataire de services d'investissement
pour le compte de ses clients, en cas d’incapacité de celui-ci a rembourser les titres
en question. Ce dispositif concerne les établissements de crédit prestataires de
services d'investissement et les entreprises dont I'agrément autorise ce type de
service.

Contrairement a ce qui a été retenu pour la garantie des dépots, ou le simple
fait d’avoir le statut d'établissement de crédit implique I'adhésion au fonds, seuls
les acteurs financiers, habilités par le Conseil des marchés financiers a détenir des
titres pour le compte d’un tiers, sont tenus d’adhérer au mécanisme de garantie des
titres. Sont donc soumis a I'adhésion :

— les établissements de crédit agréés en France lorsqu’ils sont dépositaires
d’instruments financiers confiés par des tiers (dans ce cas, le mécanisme de
garantie des titres pourra fonctionner parallélement a la garantie des dépots),

— les entreprises d’'investissement agréées en France,

— les intermédiaires habilités par le Conseil des marchés financiers,

— les adhérents des chambres de compensation.



La loi de modernisation des activités financieres de 1996, modifiée en
1999, n’étant pas applicable a Monaco, les titres détenus par les établissements de
crédit implantés dans la Principauté ne sont pas couverts par le mécanisme de
garantie des titres francgais.

Le second mécanisme est spécifique a la France. Il vise les établisserr... et une garantie en faveur
de crédit agréés en France pour délivrer des cautions dont I'obtention est reides bénéficiaires de certaines
obligatoire par une loi ou un réglement. Il a pour objet d'indemniser |cautions.
bénéficiaires de certaines de ces cautions en cas de défaillance de I'établisse
garant.

Les succursales d'établissements de crédit ayant leur siege social dans un
Etat qui n'est pas partie a I'accord sur I'Espace économique européen sont
adhérentes au mécanisme si elles sont agréées en France pour délivrer des cautions.

En revanche, les succursales d'établissements de crédit ayant leur sieége
social dans un Etat autre que la France, qui est partie & I'accord sur 'Espace
économique européen, établies en France métropolitaine ou dans les départements
d’outre-mer, ne sont pas en principe adhérentes au mécanisme de garantie des
cautions. Toutefois, en application du droit communautaire et notamment du
principe de non-discrimination, il est prévu que ces succursales puissent adhérer a
titre facultatif a ce mécanisme, dans la mesure ou elles sont autorisées a délivrer des
cautions.

3. LES CARACTERISTIQUES DU DISPOSITIF
FRANCAIS DE PROTECTION DES DEPOTS

3.1. Le systéme se caractérise par son universalité

3.1.1. Il est obligatoire pour tous les établissements de crédit

Dans I'esprit qui avait présidé a la rédaction de la loi bancaire, le systenTous les établissements de
de garantie des dépébts simpose indifféremment a toutes les catégorcréditadhérentau systeme de
d'établissements de crédit francais (banques, banques mutualistes ou coopératigarantie des depots.
caisses de Crédit municipal, sociétés financieres et institutions financiér
spécialisées). Cette approche témoigne de I'objectif de stabilité d’ensemble uu
systéme bancaire qui est recherché par l'instauration d'une responsabilité et d’'une
solidarité lié au statut d’établissement de crédit. Par alilleurs, le lien automatique
entre I'agrément d’établissement de crédit et I'appartenance au systéme de garantie
(celle-ci tombe lors du retrait d’agrément) facilite la gestion des adhésions, qui peut
étre beaucoup plus complexe dans certains pays. L'adhésion obligatoire se traduit
par le paiement de contributions au fonds de garantie par tous les établissements de
crédit, ceux n'ayant pas de dépdt étant soumis a une contribution minimale
forfaitaire.
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Le fonds de garantie gére les

Application de la garantie des dépodts aux succursales étrangéres

Le systéme francais de garantie des dépots concerne aussi les succursales en
France de banques étrangéres. Il faut, a cet égard, distinguer deux cas, les
succursales des établissements ayant leur siége social dans un autre Etat |partie &
'accord sur 'Espace économique européen et les succursales des autrgs pays
étrangers, dits pays tiers. Pour les établissements de I'Espace économique
européen, I'adhésion au systéme de garantie des dépots n’est obligatoire que pour
les succursales implantées hors France métropolitaine et départements d’outre-mer.
Elle est facultative et doit tenir compte de la protection assurée par le pays d'origine
dans les autres cas. Pour les établissements ayant leur siege social dans |es pays
tiers, 'adhésion est toujours obligatoire.

En cas d’adhésion, des régles spécifiques de calcul de la cotisation gnt été
prévues. Ainsi, en cas d’accord avec les systemes du pays d’origine qui prendrait a
sa charge l'indemnisation des clients francais dans des conditions équivalentes a
celles prévues par la réglementation francaise, I'établissement peut étre dispensé de
cotisation. En outre, pour les succursales qui sont exonérées du respect sur une base
territoriale de la réglementation francgaise, parce que la réglementation de leur pays

d’origine, au moins aussi contraignante, s’applique a elles, il est possible, en
cohérence avec ce principe de reconnaissance de la surveillance du pays d’origine,
de prendre en compte la situation prudentielle de I'établissement dans son

ensemble. A fortiori, des régles similaires ont été prévues pour les établissements
européens.

3.1.2. Il est géré par la profession bancaire

Les trois mécanismes de garantie mis en place par la loi (dép6ts bancaires,

trois mécanismes de garantie.instruments financiers et dépots liés, cautions) sont gérés par une institution
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unique, le fonds de garantie des dép6ts. Son objet est « d’indemniser les clients
d’'un adhérent défaillant en cas d’indisponibilité de leurs dépbts ou de leurs autres
fonds remboursables, de leurs instruments financiers ou d’impossibilité pour cet
adhérent d’honorer les engagements de caution concernés ».

Personne morale de droit privé a régime particulier investie de prérogatives
de puissance publique, le fonds n’est ni une société ni une association et le recours
de pleine juridiction contre ses décisions d’intervention relévent de la juridiction
administrative, les autres recours relevant d'autres juridictions. Par ailleurs, il doit
remettre au ministre de I'Economie, des Finances et de I'Industrie un exemplaire
des comptes approuvés de chaque exercice et il est soumis au contréle de
I'Inspection générale des finances.

Le fonds de garantie est doté d’'un conseil de surveillance qui exerce le
contrdle permanent de la gestion du fonds et d'un directoire qui assure la gestion
courante.



Le conseil de surveillance comprend quatorze membres représentatifs Son conseil de surveillance est
systéme bancaire : composé de représentants de la
profession bancaire...

— quatre membres de droit représentant les quatre principaux contributeurs,

— deux représentants d’établissements dotés d’'un organe central non membres de
droit,

— six membres représentant les autres catégories d'établissements de crédit et qui
ne sont pas membres de droit, auxquels s’adjoignent deux membres
représentant les entreprises d'investissement.

Les membres sont des personnes physiques qui ont la qualité de dirigea... désignes ou élus sur la base
responsables au sens de la loi bancaire (article L. 511-13 du Code monétairedes contributions des
financier) dans un ou plusieurs établissements adhérents. Ils sont désignés ou €tablissements qu'ils
pour quatre ans sur la base de la somme des certificats d’association (cf inf'€Presentent.
détenus et des cotisations versées jusqu’'a la fin de I'année précédant la désignauoun.

Les membres de droit sont désignés par la Commission bancaire alors que les autres
membres sont élus dans le cadre d'un suffrage censitaire proportionnel aux
contributions.

Le conseil de surveillance exerce les fonctions définies par I'article 128 dLe conseil de surveillance
la loi du 24 juillet 1966 sur les sociétés commerciales (article L. 225-68 du nouveiumule les prérogatives
code de commerce), mais il exerce également les prérogatives attribuées danditribuées generalement a
cadre normal d'une société de capitaux & lassemblée générale des actionnaire' °r9ane deliberant eta
statue donc, sur proposition du directoire, sur toute question essentielle aI as.semb.lee generale des

e . , . . . actionnaires.
missions et au fonctionnement du fonds : interventions préventives du fonc
actions en responsabilité, acquisitions et cessions d'actifs en cas d’interventis
reglement intérieur, budget, contrdle de la gestion du fonds, nomination d
commissaires aux comptes, approbation des comptes, nomination et révocation des
membres du directoire. Le ministre de 'Economie, des Finances et de I'Industrie, le
gouverneur de la Banque de France, président de la Commission bancaire, le
président du Conseil des marchés financiers peuvent, a leur demande, étre entendus
par le conseil de surveillance (et par le directoire). Les décisions sont prises a la
majorité simple des voix exprimées sur la base du total de la contribution financiére
de chaque membre et de celles des établissements qui I'ont désigné comme
représentant. En cas de partage des voix, le vote du président a voix prépondérante.

Le directoire comprend trois membres désignés par le conseil clLe directoire estresponsable
surveillance. A l'inverse des membres de ce dernier, les membres du directoire de la gestion courante du fonds
peuvent exercer simultanément des fonctions au sein des établissements adhérde garantie.

Responsable de la gestion courante, le directoire décide, notamment, de

rémunération des certificats d’association et des dépbts de garantie, établit ..o
comptes annuels du fonds, propose au conseil de surveillance les conditions d’une
intervention préventive comme d’engager une action en responsabilité a I'encontre
des dirigeants des établissements a l'origine de son intervention. Le président du
directoire doit étre agréé par le ministre en charge de 'Economie et dispose de
prérogatives : il est membre du Comité des établissements de crédit et des
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Le caractére ex ante du fonds

entreprises d’investissement ; il peut étre entendu, a sa demande ou a la demande
de la Commission bancaire, pour toute question concernant un établissement
susceptible de motiver une intervention du fonds ; il est consulté pour avis en cas
de modification des réglements du Comité de la réglementation bancaire et
financiére relatifs au fonds de garantie et il représente celui-ci a I'égard des tiers et
pour toute action en justice.

3.2. Le systeme prend en compte les risques
a différents niveaux

3.2.1. L’existence d’un fonds ex ante
apporte une plus grande sécurité dans le traitement
des interventions

A linverse de la pratique précédente prévue dans le cadre de I'’Association
francaise des banques qui appelait les contributions apres le constat d’un sinistre
(ex post), le dispositif actuel a institué la dotation progressive d’'un fonds ex ante.
Cette approche est notamment celle des Etats-Unis et du Canada.

Ce dispositif présente I'avantage de répondre a l'objectif pratique d’'un

doit permettre d'indemniser systéme de garantie censé indemniser le plus rapidement possible les déposants. En
rapidement les deéposants toutce sens, I'existence de fonds préalablement constitués est probablement un facteur
en étalantdans le temps a 4o confiance accrue dans l'efficacité du systéme. Par ailleurs, la constitution

charge des contributions.

Les contributions sont

progressive du fonds permet d’'étaler la charge des contributions dans le temps et
d’étre intégré dans les plans de gestion des établissements. Au contraire, dans le cas
de contributions ex post, la charge est généralement concentrée a un moment ou le
secteur éprouve des difficultés qui peuvent étre a I'origine de la (des) défaillance(s)
et, en tout état de cause, I'assureur des dépbts peut se trouver en position de relative
faiblesse vis-a-vis des adhérents pour réclamer les contributions. Enfin, le
mécanisme ex ante a l'avantage de solliciter 'ensemble des adhérents, y compris
I'établissement défaillant, qui a apporté des fonds préalablement, alors gu'il est le
seul a ne pas contribuer dans un mécanisme ex post.

Les contributions au fonds de garantie francais revétent deux aspects : les
certificats d’association et les cotisations annuelles.

Les certificats d'association sont souscrits par tout établissement au

matérialisées par des moment de son adhésion au fonds et matérialisent son appartenance & celui-ci sous
 certificats d,aSSO'CI.atIOH forme de titres nominatifs non négociables. lls constituent la derniére ressource sur
représentatifs de adnesion au |54 elle peuvent s'imputer les sinistres aprés absorption des autres ressources. Les
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certificats sont remboursés a leurs souscripteurs en cas de retrait d’agrément, sauf
fusion-absorption ou ils viendront s'additionner au certificat de la société
absorbante (cf annexe 2, point 3.3.). lls peuvent étre rémunérés a un taux ne
pouvant excéder le rendement moyen des emprunts d’Etat a dix ans émis I'année
civile de leur souscription.

Le montant global des certificats du systeme de garantie des dépbots, fixé a
500 millions d’euros, a été libéré par moitié en 1999 et en 2000.



Les cotisations annuelles constituent la ressource « ordinaire » du fol... et par des cotisations
Chaque adhérent doit s’en acquitter par le reglement de deux échéaannuelles.
semestrielles, a priori de méme montant. Ces sommes sont pour m
définitivement acquises par le fonds, I'autre moitié pouvant étre remplacée,
option de l'adhérent, par un engagement de garantie. Celui-ci, valable pour
cing ans, se présente, d'une part, sous la forme d'un engagement de verser, a
premiére demande du fonds durant les cing ans suivants, la fraction non versée des
cotisations. Il conduit, d’autre part, I'adhérent a constituer auprés du fonds un dépoét
de garantie bloqué pendant cing ans d’'un montant égal a celui de la fraction de la
cotisation non versée. Ce dép6t peut étre rémunéré a un taux n’excédant pas le taux
de rendement des emprunts d’Etat & cinq ans. Toute rémunération est supprimée
deés lors que le fonds de garantie est intervenu au cours du méme exercice. Au
terme des cingq ans, les établissements retrouvent la libre disposition des fonds
aprés imputation des pertes éventuelles.

Le montant global des cotisations du systéme de garantie des dépbts a été
fixé a 950 millions d'euros, versés sur un rythme dégressif entre 1999
(400 millions) et 2002 (100 millions).

Les nouveaux adhérents doivent payer une cotisation supplémentaire pour
prendre en compte le fait qu’ils bénéficient d'un fonds déja constitué. Il est ainsi
prévu un rattrapage sur cing ans, a raison de 10 % de majoration des dix échéances
semestrielles par rapport a I'ensemble des cotisations déja versées. nettes des pertes
sur interventions déja effectuées.

Le montant des cotisations consacrées a la garantie des investisseurs a été
fixé a 70 millions d’euros auxquels s'ajoutent 10 millions d’euros au titre des
certificats d'association. Le mécanisme de garantie des cautions dispose, quant a
lui, d’'un montant de 27 millions d’euros sous forme de cotisations annuelles.

Les fonds des adhérents sont placés principalement en titres de créances ou
en parts d’'OPCVM dont I'actif comporte principalement des titres de créances,
émis par des émetteurs de premier rang et choisis parmi les émetteurs les plus actifs
de la place de Paris.

3.2.2. Les contributions au fonds de garantie sont ajustées
aux risques des adhérents

L'assiette de calcul des contributions est la méme pour le certificeLes contributions sont
d’association et pour la cotisation annuelle. Elle est constituée par le montant ccalculées sur la base des
dépdts et autres fonds remboursables et prend en compte la situation financiéred€pots modulée par les
établissements de deux fagons : un indicateur brut et un indicateur synthétique&ncours de crédit etun
risque. Pour chaque adhérent, l'indicateur brut incorpore, au-dela du montant (ndicateur synthétique de
dépbts, un tiers du montant des crédits, plafonné par le montant des dép(‘”sque'
L'activité de crédit représente, en effet, la source principale des risques bancaires,
qui est ainsi intégrée a l'assiette. Toutefois, cette approche fruste est complétée par
quatre indicateurs de risques dont le niveau modifie l'assiette précédemment

calculée, dans une proportion de plus ou moins 25 %.
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L’indicateur synthétique est le Les quatre indicateurs de risques portent sur la solvabilité (ou I'adéquation
résultat de quatre criteres. des fonds propres), la division des risques, la rentabilité d’exploitation et I'activité
de transformation. Ces quatre critéres sont calculés a partir des données comptables
et prudentielles remises par les établissements de crédit au Secrétariat général de la
Commission bancaire, qui est chargé du calcul des contributions individuelles
(cf annexe 2).

Les contributions au fitre de la Pour ce qui concerne la garantie des investisseurs, I'assiette des cotisations
garantie des investisseurs et de

la garantie des cautions est constituée dgs instruments financier_s (hors i_nstruments a terme de gré a gré)
intégrent également des détenus par la clientéle et les dépdts qui y sont liés. Elle est pondérée en fonction
indicateurs de risque. du niveau d'adéquation des fonds propres et de la rentabilité d’exploitation de
'adhérent. L'assiette de la garantie des cautions est établie a partir de données
significatives du hors-bilan des adhérents pondérées par la note relative a la
solvabilité.

Cette approche a été adoptee Cette approche correspond a celle adoptée par les systemes de garantie des
par les systémes de garam'edepots les plus sophistiqués qui fonctionnent selon une logique d’assurance en
les plus développés... proportionnant le montant de la prime au risque apporté par I'adhérent. Ce risque
est, en effet, matérialisé, d’une part, par le volume des dépbts a rembourser en cas
de défaillance, d’autre part, par le risque de défaillance lui-méme, estimé a partir
d’informations de nature prudentielle.

.. car il permet de réduire Ce mécanisme permet de réduire l'aléa moral en pénalisant les
I'aleéa moral et de contribuer a gtablissements les plus risqués et en allégeant la charge des moins risqués. Il peut,
la prévention des crises, mémege ce fait, constituer un facteur supplémentaire de discipline et de prévention des

Si samise en ceuvre pratique orises | 5 difficulté principale dans cette approche est sa mise en ceuvre pratique
est complexe. car elle nécessite un cadre comptable et prudentiel rigoureux dont le respect est
assuré par les régles internes de contréle, les auditeurs externes et les autorités de
surveillance. Elle requiert également un systéme d’'information et de calcul trés
développé a méme de rendre compte des modifications dans le profil de risque de
chacun des adhérents. Ceci expliqgue que seuls quelques pays, en général parmi les
plus développés, ont mis en place un tel dispositif jusqu’a présent, les autres ayant
opté pour une approche forfaitaire ne prenant en compte que le montant des dépéts.

La Commission bancaire tient L'orientation du systeme de garantie des dépodts vers la prévention des
unréle important dans le risques explique en grande partie le réle important qu'y joue la Commission
systeme francais de garantie hancaire. En effet, I'autorité de controle bancaire intervient dans tous les cas de

des deépots. ygfaillance bancaire, ce qui lui confére une expérience unique en la matiére. En
particulier, la Commission bancaire estime la probabilité de défaillance d'un
établissement de crédit, condition préalable a la saisine du fonds de garantie, et en
apprécie la portée. Par ailleurs, le lien entre I'appartenance au systeme de garantie
et 'agrément bancaire implique l'intervention de la Commission bancaire dans le
cadre de ses missions de surveillance du respect des conditions dudit agrément.
Enfin, sur un plan pratique, le calcul de primes fondées sur les risques repose sur
des informations comptables et prudentielles dont la Commission bancaire est
destinataire et a la capacité juridique et technique de vérifier 'exactitude. A cet
égard, elle peut fixer des pénalités en raison de retards ou d’inexactitudes relatifs
aux informations nécessaires au calcul des contributions.
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3.3. Le systeme francais de garantie des dépots
présente un dispositif d’intervention original

Au-dela d'un sinistre et de l'intervention classique d’un fonds de garantie,
la loi attribue au fonds un rdle préventif, qui constitue un des aspects originaux du
systeme francais.

3.3.1. L’action préventive

La Commission bancaire peut solliciter I'action du fonds de garantie a tiLe fonds de garantie peut
préventif lorsque la situation d’un établissement de crédit laisse craindre, & teintervenir a titre préventif a la
une indisponibilité des dépéts. Toutefois, dans ce cas et sur propositiondemande de la Commission
directoire, le conseil de surveillance du fonds de garantie prend la décisPancaire...
d’'intervenir et définit les conditions de cette intervention aprés avis de la
Commission bancaire.

Le fonds peut appuyer les actionnaires dans leur soutien a I'établissement
de crédit ou l'action de l'organe central qui vise a garantir la solvabilité d'un
établissement qui lui est affilié. Le fonds peut subordonner son intervention a la
cession totale ou partielle de I'établissement ou a I'extinction de son activité,
notamment par la cession de son fonds de commerce. Il peut lui-méme se porter
acquéreur des actions de I'établissement concerné. Par ailleurs, le fonds peut
engager une action en responsabilité a I'encontre des dirigeants de droit ou de fait
aux fins d’obtenir le remboursement de tout ou partie des sommes versées.

Le dispositif préventif, non explicitement prévu par la directive européenne... afin de minimiser les codts
rejoint pourtant les pratiques des systéme de garantie des dépots qui disposerdus au traitement des
pouvoirs d'intervention trés larges, tels ceux des Etats-Unis ou du Canacdifficultés bancaires.
L'objectif est celui de parvenir au moindre coledst cost de traitement des
difficultés en permettant, d'un commun accord entre les autorités et le fonds,
l'intervention au plus tét pour éviter une défaillance et organiser une liquidation en
bon ordre moins onéreuse et plus rapide que I'indemnisation des clients aprés un
sinistre.

3.3.2. L'action curative

De facon plus traditionnelle, lorsque la Commission bancaire constale fonds intervient
qu’un établissement de crédit n’est plus en mesure de restituer immédiatement,traditionnellement lorsque la
a terme rapproché, les fonds qu'il a recus du public, elle demande au fonds défaillance est avérée.
garantie d’intervenir a titre curatif. Cette intervention s’entend aussi dans le cas
I'indisponibilité d’'instruments financiers détenus pour le compte de la clientéle ou
de l'impossibilité d’honorer des engagements de caution. Elle fait I'objet d’'un avis
du directoire publié par voie de presse.

L'intervention du fonds entraine la radiation de I'établissement de la liste
des établissements agréés et la dissolution de la personne morale.
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3.4. La nature des dépots garantis et les modalités
de remboursement assurent une protection
adaptée des déposants

3.4.1. Le dispositif retient une définition large des dépots

Les dépobts et autres fonds remboursables sont définis comme tout solde
créditeur résultant de fonds laissés en compte ou de situations transitoires
provenant d’opérations bancaires normales que I'établissement de crédit doit
restituer conformément aux conditions légales et contractuelles applicables,
notamment en matiere de compensation.

Sont exclus de I'indemnisation Toutefois, plusieurs exclusions sont prévues. Tout d’abord, ne peuvent
les dépots des déposantshénéficier d’'une indemnisation les déposants disposant d’informations non ou
spécialement bien informés... difficilement accessibles a des «petits déposants ». Il s'agit, d'une part,
d’entreprises du secteur financier (établissements de crédit, entreprises
d’'investissement, entreprises d’assurance, OPCVM, organismes de retraite et fonds

de pension et tout organisme prestataire de services financiers).

... ou ayant des relations Cette catégorie d’exclusion concerne, d’autre part, les personnes physiques
privilégiées avec ou morales qui, du fait de leurs relations privilégiées avec I'établissement, peuvent
I'établissement, ... disposer d’informations particulieres sur celui-ci: ce sont les dirigeants,
administrateurs, commissaires aux comptes de I'établissement ou tout déposant
ayant ces attributions dans d’autres sociétés du groupe, celles-ci étant également
exclues de la garantie.

... les dépbts résultant Ensuite, certains dépdts peuvent étre exclus de la garantie en raison de la
d'opérations contestables... nature des opérations qui en sont a l'origine. Sont ainsi visées les opérations de
blanchiment de capitaux et celles de nature a détériorer la situation de

I'établissement, par exemple au travers de taux d'intérét excessifs venant rémunérer

les dépbts en question.

.. et certains dépdts de nature Enfin, certains dép6ts sont exclus du fait de leur nature spécifique. Il s’agit
spécifique. des dépéts des Etats et administrations centrales, de ceux pouvant constituer des
fonds propres de ['établissement au sens du réglement du Comité de la
réglementation bancaire n° 90-02, des titres de créances négociables et des dépobts
en devises autres que celles des Etats parties & I'accord sur 'Espace économique
européen.

Le plafond d’indemnisation est Le plafond d’indemnisation est fixé a 70 000 euros par déposant, soit
fixé 70 000 euros par environ 460 000 francs, montant plus élevé que le précédent (400 000 francs) et
déposant pien supérieur au minimum européen de 20 000 euros. Ce plafond s'applique a
'ensemble des dépbts auprés du méme établissement de crédit, quels que soient
leur nombre et leur localisation au sein de I'Espace économique européen. La
garantie des dépbts en France s’affirme donc également sur cet aspect comme I'une
des plus protectrices en Europe.

Le plafond d’'indemnisation au titre de la garantie des investisseurs a été
fixé également a 70 000 euros et s’applique aux instruments financiers et aux
dépbts qui leur sont liés, par exemple, ceux provenant de la cession récente de
titres.
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L'indemnisation ou la reprise d’engagements au titre de la garantie des
cautions est limitée a 90 % du codt qui aurait di étre supporté par I'établissement
défaillant sans que la fraction non indemnisée ne puisse étre inférieure a
3 000 euros.

3.4.2. Les modalités d'indemnisation visent au remboursement
rapide des déposants

En cas d’intervention, le fonds de garantie adresse a tous les déposales déposants susceptibles
identifiés susceptibles d'étre indemnisés une lettre recommandée les informantd’étre indemnisés sont

lindisponibilité des fonds et du montant de la prise en charge de leurs dépéts.  informés individuellement par
le fonds de garantie.

Sauf remarques ou contestations dans un délai de 15 jours apres réceptiui,
le client devra retourner le décompte approuvé et préciser le numéro de compte a
créditer pour I'indemnisation. La lettre indique, par ailleurs, la procédure a suivre
en cas d'ouverture d'une procédure collective a I'encontre de I'établissement
défaillant afin de déclarer au représentant des créanciers ou au liquidateur les
créances qui auraient été exclues de I'indemnisation par le fonds de garantie.

Les délais d’'indemnisation sont trés courts puisque le fonds ne dispose gLes délais d’indemnisation
de deux mois a compter de la demande exprimée par la Commission bancasSont courts.
Néanmoins, lorsque les conditions I'exigent, ce délai peut étre prolongé de de._...
mois, puis, le cas échéant, de deux nouvelles périodes de deux mois chacune. Il est
cependant prévu que les déposants peuvent continuer a bénéficier de la garantie
s'ils apportent la preuve gqu’ils n'ont pas été en mesure de faire valoir leur droit a
garantie dans le temps imparti.

Conséquence logique de son role auprés des déposants et conformémeLe fonds de garantie
la directive de 1994, le fonds de garantie est subrogé dans les droits creprésente les déposants
bénéficiaires de son intervention a hauteur des sommes quil a versées; indemnisés dans le cadre des
déposants ne sont plus tenus de déclarer leurs créances. Dés lors, en tant queProcedures collectives.
des plus importants créanciers, le fonds peut intervenir activement dans le cadre ue
la procédure collective en se faisant désigner comme contrdleur et en représentant
également la profession bancaire auprés des autorités judiciaires.

CONCLUSION

Mis en place en 1999, le systeme actuel de garantie des dépodts a jusqu’a
présent été peu sollicité, dans la mesure ou les défaillances d’'établissements de
crédit ont été rares ces derniéres années. Le seul cas d'intervention du fonds au titre
de la garantie des dépdts a permis, en pratique, de vérifier la validité des options
choisies. Par ailleurs, la défaillance d’'un établissement qui était intervenu dans le
cautionnement pour la construction de maisons individuelles a déterminé en grande
partie la forme retenue par le Iégislateur pour instaurer le mécanisme
spécifiguement francais de garantie des cautions. Le fonds n’est, jusqu’a présent,
pas intervenu au titre de la garantie des investisseurs.

Le dispositif francais, tout en étant conforme a la directive européenne, se
caractérise par des spécificités qui visent a offrir un maximum de sécurité a la place
bancaire et a répondre au mieux a la sauvegarde des intéréts des déposants.
L'architecture juridique ainsi élaborée apparait trés compléte et solide.
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De maniere plus informelle mais néanmoins réelle, elle repose aussi sur
I'étroite collaboration instituée entre les autorités et la profession bancaire et
matérialisée par le fonds de garantie lui-méme. Cette collaboration introduit dans ce
schéma les éléments de souplesse et de pragmatisme nécessaires au traitement
satisfaisant des cas de défaillance.

Au travers d’'aménagements des réglements du Comité de la réglementation
bancaire et financiére ou du réglement intérieur du fonds de garantie des dépéts, le
dispositif pourra aisément évoluer pour prendre en compte toutes les mutations
économiques et juridiqgues susceptibles d’avoir un effet sur la protection des
déposants. La montée de la libre prestation de services, de la banque par internet et
les progrés de I'harmonisation européenne dans le domaine bancaire et financier
font partie des évolutions qui devront étre appréhendées par le systéme de garantie
des dépbts.
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Annexe 1

TEXTES LEGAUX ET REGLEMENTAIRES
ET INSTRUCTIONS DE LA COMMISSION BANCAIRE

Création des mécanismes et détermination des adhérents

- Fonds de garantie des dépots: article L312-4 du Code monétaire et
financier (Comofi)

— Meécanisme de garantie des titres : article L322-1 du Comofi

— Mécanisme de garantie des cautions : article L313-50 du Comofi

Fonctionnement interne

- Nature juridique et direction du fonds de garantie des dépéts articles
L312-9 &4 15 du Comofi

— Nomination des membres du conseil de surveillancearticles 10 a 14
du reglement CRBF n°99-06 du 9 juillet 1999, tel que modifié par le
reglement CRBF n° 2000-07 du 6 septembre 2000

- Représentation du mécanisme de garantie des titres au conseil de
surveillance du fonds: articles 11 a 14 du réglement CRBF n° 99-15 du
23 septembre 1999, tel que modifié par le reglement CRBF n° 2000-08 du
6 septembre 2000

— Montants affectés au fonds

. Garantie des dép6ts : reglement CRBF n° 99-08 du 9 juillet 1999, tel
qgue modifié par le reglement CRBF n° 99-18 du 23 novembre 1999

. Garantie des titres : reglement CRBF n° 99-17 du 23 septembre 1999

. Garantie des cautions : article 10 du réglement CRBF n° 2000-06 du
6 septembre 2000

- Ressources financiéres du fonds
. Garantie des dépots : articleS 4 9 du réglement n° 99-06
. Garantie des titres : article$'h 10 du reglement n° 99-15
. Garantie des cautions : articles 4 a 9 du réglement n° 2000-06

Mise en ceuvre des mécanismes de garantie

— Meécanismes de déclenchement du fondsrticle L312-5

- Modalités et délais d'indemnisation
. Garantie des dépbts : articles 7 a 10 du reglement CRBF n° 99-05
. Garantie des titres : articles 7 a 10 du reglement CRBF n° 99-14
. Garantie des cautions : article$ ét 2 du réglement CRBF n° 99-12
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Assiette garantie

. Garantie des dépbts : articles 2 a 4 du reglement CRBF n° 99-05 du
9 juillet 1999

. Garantie des titres : articles 2 & 4 du réglement CRBF n°99-14 du
23 septembre 1999

. Garantie des cautions : décret n° 99-776 du 8 septembre 1999, pris
pour l'application de l'article L313-50 du Comofi, modifié par le
décret n° 2000-699 du 19 juillet 2000

Plafond d’indemnisation
- Garantie des dépbots : article 5 du reglement CRBF n° 99-05

. Garantie des titres : articles 5 et 6 du réglement CRBF n° 99-14
. Garantie des cautions : articles 3 et 4 du réeglement CRBF n° 99-12

Contributions des adhérents

Calcul des contributions

. Garantie des dépbdts : annexe du réglement CRBF n° 99-06

. Garantie des titres : annexe du reglement CRBF n° 99-15

. Garantie des cautions : annexe du reglement CRBF n° 2000-06

Régime spécifique des réseaux

. Garantie des dépots : point 3 de I'annexe au reglement CRBF n° 99-06

. Garanties des titres : point 3 de I'annexe au réglement CRBF n° 99-15

. Garantie des cautions: point3 de l'annexe au réglement CRBF
n° 2000-06

Régime spécifique des succursales d'établissements de I'Union

européenne (adhésion a titre complémentaire pour les garanties des

dépbts et des titres ou facultatif pour la garantie des cautions)

. Garantie des dépbts : articles 6 a 10 du réglement CRBF n° 99-07 du
9 juillet 1999

. Garantie des titres : articles 6 a 10 du reglement CRBF n° 99-16

. Garantie des cautions : articles 2 et 3 du reglement CRBF n° 2000-06

Régime des succursales d’établissements hors Union européenne

. Garantie des dépbts : articles 2 & 5 du reglement CRBF n°® 99-07
. Garantie des titres : articles 2 a 5 du reglement CRBF n° 99-16
. Garantie des cautions : paragraphes 2 et 3 de l'artfcidulréeglement

CRBF n° 2000-06



Annexe 2

CALCUL DES CONTRIBUTIONS
AU FONDS DE GARANTIE DES DEPOTS

1. CALCUL DES CONTRIBUTIONS

1.1. L’assiette nette
Assiette nette = montant des dépdts + indicateur brut de risque
ou:

— dépdts = dépbts et autres fonds remboursablesiers exigibles en France (et
DOM)

— indicateur brut de risque = 1/3 du portefeuille de crédit plafonné au montant
des dépbts

1.2. L’indicateur synthétique de risque

L'indicateur synthétique de risque est la moyenne arithmétique de quatre
critéres :

solvabilité,

rentabilité d’exploitation,

division des risques,

transformation.

Tous ces critéres sont évalués par une note de 1 a 3 (la note augmente avec
le niveau de risque).

1.3. Le coefficient de risque

Le coefficient de risque est obtenu par conversion de lindicateur
synthétique de risque en un coefficient de variation par résolution du systéme
linéaire suivant :

- 75 % o indicateur synthétique de risque 1,
— 100 % - indicateur synthétique de risque 2,

- 125 % - indicateur synthétique de risque 3.

Soit I'équation coefficient de risque = 0,25 x indicateur synthétique de
risque + 0,5.
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1.4. Le montant net de risque et la part nette de risque

Le montant net de risque est obtenu en multipliant I'assiette nette par le
coefficient de risque.

La part nette de risque d'un établissement de crédit est égale a son
montant net de risque rapporté a la somme des montants nets de risque de tous les
établissements de crédit adhérents.

1.5. Derniére étape

La contribution correspond a lpart nette de risque multipliée par le
montant total a répartir .

Certains établissements de crédit (récemment agréés, par exemple...) ne
peuvent fournir les éléments de calcul nécessaiits payent la cotisation
minimale, qui vient réduire le montant total a répartir entre les autres
établissements de crédit. La cotisation minimale annuelle est de 4 000 euros.

1.6. Le cas des réseaux mutualistes

Les réseaux mutualistes ou coopératifs bénéficient d'un traitement
particulier au sein du calcul des contributions, dans la mesure ou ils sont éaalués
deux niveaux:

— au niveauwlobal du réseaupour calculer la contribution totale du réseau,

— auniveau individuel pour répartir la contribution réseau entre les différents
affiliés dont chacun est adhérent du fonds de garantie en fonction de leurs
risques respectifs.

L'objectif de ce traitement spécifique est densidérer les réseauxion pas
comme un ensemble d’établissements de crédit owaisme un seul établissement
de crédit ayant plusieurs succursalescomme c'est le cas, par exemple, pour les
banques AFB ayant un réseau d'agences.

On évalue donc le réseau sur des chiffres agrégés pour I'ensemble des
criteres de calcul des contributions.

L'évaluation individuelle du risque sert de clef de répartition.
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2. LES CRITERES D’EVALUATION DU RISQUE

2.1.

Le critere de solvabilité

Il est mesuré par le niveau du ratier 1 :

- numérateur : fonds propres de base (ligne 121 des états 4008 ou 4009 C ou
NC),

- dénominateur : engagements pondéréfligne 760 des états 4008 C ou NC)
ou exigences en fonds propres (ligne 182 des états 4009 C ou NC).

Niveau du ratidier 1 Niveau du critére de solvabilité
>9 % (resp>112,5) 1
>6 % (resp>75) et <9 % (resp < 112,5) 2
<6 % (resp <75) 3

2.2.

Le critere de rentabilité d’exploitation

Il est exprimé par un coefficient d’exploitation :

— le numérateur comprend les frais généraux, les dotations aux amortissements
sur immobilisations incorporelles et corporelles, les dotations nettes aux
provisions sur immobilisations incorporelles et corporelles, déduction faite des
charges refacturées ;

- le dénominateur reprend :

+

le résultat d’exploitation bancaire

les reprises nettes pour dépréciation des titres de placement
les intéréts sur créances douteuses

les produits accessoires

les charges refacturées dont sont déduites celles relatives aux éléments du
numeérateur

les produits rétrocédés

les quotes-parts nettes sur opérations d’exploitation non bancaire faites en
commun

les quotes-parts nettes des frais du siége social

1

Dont sont déduites, pour la part qui excéde les fonds propres complémentaires, les participations et créances

subordonnées telles que définies a l'article 6 du réglement n° 90-02 (on ajoute les lignes 136 ou 135 - 142 des
états 4008 ou 4009 C ou NC si ce montant est inférieur a 0).
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Niveau de coefficient d’exploitation Niveau dl,J crlte_r © qle rentabilite
d’exploitation
<65% 1
>65%et<70 % 1,5
>70%et<75% 2
>75%et<85% 25
<0ou=85% 3

2.3. Le critére de division des risques

I compare la sommedes dix plus grands risquesnon éligibles au
refinancement par le systeme européen de banques cemitnalésnds propres de
basede I'établissement de crédit.

Ce critere a été intégré pour la premiére fois au calcul réalisé au
31 décembre 2000.

. . Niveau du critére de division
Niveau des 10 plus grands risques .
des risques
< 30 %tier 1 1
< 60 % et> 30 %tier 1 2
=60 %tier 1 3

2.4. Le critére de transformation

Il est évalué a partir du ratio de transformation suivant :
— numérateur : différence entre les actifs et les passifs a plus d'un an,
— dénominateur : fonds propres.

Le ratio est calculé sur trois échéances consécutives, dont on fait la
moyenne pour obtenir le critére.

Niveau du ratio de transformation Niveau du critére de transformation
<100 % 1
<200 % et=100 % 2
>200 % 3

Ce critere n’est considéré comme significatif que si les actifs et passifs a
plus d'un an représentent plus de 20 % de I'activité bancaire.
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3. MODALITES PRATIQUES

3.1. Echéances et pénalités

- La Commission bancaire doit impérativement effectuer les calculs des
contributions pour le 25 mai et le 25 novembre (respectivement pour les

échéances de juin et décembre).

- Si certains deslocuments nécessaires au calcul des différents critéres sont
manquants ou erronés I'établissement de crédit se voit attribugme note 3
pour le ou les critéres concernés, voire pour I'indicateur synthétique de risque.

- Si en raison de retards ou de lacunes dans la remise par les établissements de

crédit des documents nécessaires au calcul de I'assiette des a@tiétsj ne
peut étre calculéel'assiette calculée & I'échéance précédente est mdjaige

- 10 % pour la fraction des dépobts < 3 milliards d’euros,

. 59% au-dela.

3.2. Traitements des cotisations et des certificats
d’association dans les états remis a la Commission
bancaire

Les cotisations sont enregistrées dans le compte de résultat au Mte
« Charges diverses d 'exploitation bancaire »

Dans le cas ou I'établissement de crédita décidé de verser en dép6t de
garantie (article 6 du CRBF n°99-06) la moitié de sa cotisation, celle-ci sera
imputée au post&7H « Débiteurs divers » de la situation et constituera une
créance sur le fonds, I'autre moitié étant imputée au poste V2P.

Les certificats d’association sont normalement enregistrés au titre des
« Autres immobilisations incorporelles d’exploitation ».

3.3. Cas des établissements de crédit quittant le fonds

Lorsquela décision de retrait d'agrémentd’un établissement de crédit a
pris effet,le certificat d'association est rembours¢au plus tard a la fin du mois
ou le retrait d’'agrément a pris effgipur sa valeur nominale et augmenté, le cas
échéant, des intéréts courus jusqu’a la date de remboursement.

Cependant, depuis l'entrée en vigueur du reglement n°2000-07 au

1*" novembre 2000/orsque le retrait d’agrément est di a I'absorption de
I'établissement adhérent par un autre adhérentle produit du remboursement du

certificat vient augmenter le montant du certificat de I'établissement absorbant.

1 sauf cas déorce majeure ou 'assiette des dépbts est alors la moyenne des trois assiettes précédentes.
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Dans ce cas, la rémunération due n'est pas remboursgenais le nouveau
montant du certificat sert de fondement au calcul de la rémunération due a
I'établissement absorbant a compter du début de I'année considérée.

Toutefois, si 'assiette des dépbts de I'établissement absorbé est nulle, le
produit du remboursement de son certificat est versé a I'établissement absorbant.

Enfin, dans le cas d’'une radiation a titre de sanction disciplinaire de la liste
des établissements de crédit, le certificat d’association n'est pas remboursé et reste
acquis au fonds.
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Récapitulation des études
parues dans les rapports
annuels de la Commission
bancaire depuis 1990

Rapport pour I’année 1990
La surveillance des opérations interbancaires
L’élaboration des normes comptables bancaires en France durant les années 80
Les concours aux professionnels de I’immaobilier

Compensation (« netting ») et ratios prudentiels
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Les crédits immobiliers aux acquéreurs de logement
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La bancassurance
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L’évolution récente des principaux facteurs de risques bancaires
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